DIREITO

V.9 ¢ N.T 2022 - Fluxo Continuo I IH| || E @
ISSN Digital: 2316-381X
ISSN Impresso: 2316-3321 |— C )
DOI: 10.17564/2316-381X.2022v9n1p175-191

CIENTIFICAS

0 PAPEL DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DIREITO DIANTE DA HIPERVULNERABILIDADE
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM TEMPOS

DE PANDEMIA

THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL STATE OF LAW IN
FACE OF THE HYPERVULNERABILITY OF PEOPLE
WITH DISABILITIES IN PANDEMIC TIMES

EL PAPEL DEL ESTADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
SOBRE LA HIPERVULNERABILIDAD DE LAS PERSONAS
CON DEFICIENCIA EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Hilbert Melo Soares Pinto*
Tanise Zago Thomasi?
Karyna Batista Sposato®

RESUMO

Este artigo objetiva expor como o cendrio de pan-
demia de COVID-19 intensificou o dever de atuacao
estatal diante da vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia pretendendo reduzi-la. No primeiro
tépico, analisa-se o modelo social de abordagem
da deficiéncia, com o intuito de contextualizar o
estudo da vulnerabilidade a partir do tratamento
juridico-social necessario a esse grupo de individu-
os. Na sequéncia, sdo estudadas as concepcdes de
vulnerabilidade trabalhadas no campo da ética,
bioética e direito, evidenciando-se, ao fim, a sua
ampliacdo na protecdo das pessoas com deficiéncia
devido a pandemia. Por fim, delineia-se o papel do
Estado Brasileiro, enquanto Estado Constitucional
de Direito, sugerindo a necessidade de assumir um
perfil solidarista e garantista, especialmente para
amenizar os impactos da crise sobre os direitos fun-
damentais desses vulneraveis. Realizou-se um es-
tudo qualitativo, por meio de revisdo bibliografica
e documental, tendo como fonte livros, artigos, leg-
islacGes e reportagens. Concluiu-se que as pessoas
com deficiéncia sdo vulneraveis do ponto de vista
ontolégico e social; e as consequéncias politicas,
econOmicas e sociais provenientes da pandemia
agravaram esse estado de vulnerabilidade, motivo
pelo qual se mostra imprescindivel uma postura so-
bretudo prestacional do Estado, para que sejam ga-
rantidos os direitos fundamentais, tdo fragilizados
em meio a tal crise.
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ABSTRACT

This article aims to expose how the COVID-19 pandemic scenario intensified the duty of state action
in the face of the vulnerability of people with disabilities, aiming to reduce it. In the first topic, the
social model of approach to disability is analyzed, intending to contextualize the study of vulnera-
bility from the legal and social treatment necessary for this group of individuals. In sequence, the
conceptions of vulnerability worked in the field of ethics, bioethics and law are studied, showing,
finally, its expansion in the protection of people with disabilities due to the pandemic. Finally, the role
of the Brazilian State, as a Constitutional State of Law, is outlined, suggesting the need to assume
a solidarist and guarantor profile, especially to mitigate the impacts of this crisis on the fundamen-
tal rights of these vulnerable people. A qualitative study was carried out, through bibliographic and
documentary review, having as source books, articles, legislation and reports. It was concluded that
people with disabilities are vulnerable from an ontological and social point of view; and that the po-
litical, economic and social consequences resulting from the pandemic have aggravated this state of
vulnerability, which is why it is essential to have a posture that is especially helpful on the part of the
State, so that fundamental rights, so weakened in the midst of such crisis, are guaranteed.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo exponer como el escenario de la pandemia COVID-19 intensificé el
deber de actuacién del Estado ante la vulnerabilidad de las personas con deficiencia para reducirla.
En la primera tépica se analiza el modelo social de abordaje de la deficiencia, con el fin de contextu-
alizar el estudio de la vulnerabilidad a partir del tratamiento legal y social necesario para este grupo
de individuos. En seguida, se estudian las concepciones de vulnerabilidad trabajadas en el campo
de la ética, bioética y derecho, mostrando, finalmente, su expansién en la proteccién de las perso-
nas con deficiencia por la pandemia. Finalmente, se describe el papel del Estado Brasilefio, como
Estado Constitucional de Derecho, sugiriendo la necesidad de asumir un perfil solidario y garante,
especialmente para mitigar los impactos de esta crisis sobre los derechos fundamentales de estas
personas vulnerables. Se realizé un estudio cualitativo, mediante revisién bibliografica y documental,
teniendo como fuente libros, articulos, legislacién e informes. Se concluyé que las personas con defi-
ciencia son vulnerables desde el punto de vista ontolégico y social; y que las consecuencias politicas,
econdmicas y sociales derivadas de la pandemia han agravado este estado de vulnerabilidad, por lo
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que es fundamental tener una postura, sobre todo, “prestacional” del Estado, para que los derechos
fundamentales, tan debilitados en medio de tal crisis, estén garantizados.

PALABRAS CLAVE

Personas con Deficiencia, Vulnerabilidad, Estado de Derecho Constitucional, Pandemia.

1INTRODUCAO

A pandemia do COVID-19 criou um novo cenario global que repercutiu drasticamente em todas as
camadas da sociedade.

Pelo desconhecimento acerca do novo virus, a medida intuitiva adotada pelos Estados para conter
o alastramento da doenga foi estimular o isolamento e o distanciamento social, com o propésito de
reduzir a probabilidade do contagio, prezando-se, assim, pela salde coletiva.

Ocorre que, paralelamente a tais tentativas de combate ao virus, diversos problemas sociais, ndo
associados diretamente a pandemia, vieram a tona, em razdo do estado de calamidade generalizado
no pais, que afeta os servigos pulblicos e privados em geral e, acentuadamente, os setores da econo-
mia nacional. Assim, questdes como a fome, o desemprego e a desigualdade foram realgadas pelo
momento enfrentado.

Desta forma, fragilizada toda a estrutura estatal, escancararam-se as irregularidades sistémicas
e sociais, possibilitando refletir sobre a prépria condicdo humana de vulnerabilidade, devido a inevi-
tavel suscetibilidade de vir a sofrer danos; e, por outro lado, sobre o fato de que determinados grupos
estdo a experimentar mais intensamente os efeitos dessa crise sanitaria, em fungao das circunstan-
cias sociais, econdmicas e culturais e politicas preexistentes.

Diante dessas questdes, pessoas com certos tipos de deficiéncia vém se deparando com diversos
obstaculos diarios concebidos a partir da mudanga abrupta da postura social. Por exemplo, aqueles
acometidos por deficiéncia visual ndo tém recebido com a necessaria frequéncia o auxilio de outras
pessoas para a sua mobilidade, por conta das instrucdes de distanciamento social, de modo que os di-
reitos fundamentais desse grupo, além da tdo desejada autonomia, restam fragilizados por esse quadro.

A vista disso, questiona-se: qual o papel do Estado Constitucional de Direito no cenério da pande-
mia de COVID-19 em relagdo ao estado de vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia?

Diante dessa problematica, este trabalho tem, como objetivo geral, expor como o cenério de ca-
lamidade sanitéria tem afetado as pessoas com deficiéncia e despertar pertinentes anélises sobre a
vulnerabilidade desses sujeitos. Como objetivos especificos, visa abordar, brevemente, as concepgées
de vulnerabilidade, relacionando-as com o modelo social de abordagem da deficiéncia; demonstrar o
estado de hipervulnerabilidade das pessoas com deficiéncia em tempo de pandemia; e identificar a
funcdo do Estado Constitucional de Direito na atenuacdo dos prejuizos ocasionados.
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Este estudo se justifica pelo fato de que as pessoas com deficiéncia séo um grupo de vulneraveis
que merece atengdo especial durante essa época de pandemia, notadamente no que diz respeito ao
seu direito a salde, devido a algumas delas integrarem o grupo de risco e as naturais dificuldades
cotidianas associadas. Portanto, é imprescindivel realizar pesquisas que infiram conclusdes sobre o
papel do Estado em face desse cendrio tdo delicado.

O presente trabalho, metodologicamente, é de cardter qualitativo e se realizard por meio de revi-
sdo bibliografica e documental, a partir do método de abordagem dialético, tendo como fontes livros,
artigos cientificos, legislacGes e reportagens.

2 A PESSOA COM DEFICIENCIA FRENTE AO MODELO SOCIAL DE ABORDAGEM

Seria ingenuidade crer que as pessoas com deficiéncia, hoje munidas de sélido repertério nor-
mativo, durante toda a histéria receberam esse mesmo tratamento pela sociedade e pelo direito.
Em verdade, esse grupo de vulnerdveis resistiu, durante milénios, a diversas, agressivas e escanca-
radas formas de discriminagao.

Afirma-se que situagdes “incapacitantes” existem desde os primeiros dias em que o homem emer-
giu sobre a terra; anomalias, doengas e deformagdes, de natureza permanente ou transitéria sdo tao
antigas quanto a prépria humanidade (SILVA, 1987, p. 11). Malgrado seja uma concepcdo, de certo
modo, discriminatéria e que ndo se coaduna com o atual conceito de deficiéncia, depreende-se, por
esse fato histérico, que tais pessoas sempre estiveram em meio a sociedade.

Com efeito, nem sempre as pessoas com deficiéncia foram bem vistas socialmente. Durante a fase
do homem pré-histérico e primitivo, havia baixa consciéncia social. Até na mais recente Idade Média,
mesmo apos forte influéncia da doutrina cristd, a deficiéncia era relacionada a maldigdes e feiticos,
sendo tais pessoas marginalizadas ou ridicularizadas (SILVA, 1987).

Atualmente, vencidos os séculos anteriores, local e internacionalmente, ha diversos instrumentos
normativos de prote¢do dos direitos humanos, inclusive textos especificos voltados para as pessoas
com deficiéncia. Contudo, como o percurso histérico releva, esse progresso nao foi alcangado do dia
para a noite, tampouco sucedeu de modo constante e regular.

Hoje, é possivel afirmar que existe um nitido elo entre a concepgdo de vulnerabilidade e o vi-
gente modelo social de abordagem da deficiéncia, desenvolvido a partir duma guinada normativa
internacional desencadeada nas Gltimas décadas, notadamente por forca da Convencéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O supracitado texto normativo é considerado, no sistema global, o marco mais significativo de pro-
tecdo para esse grupo, lastreado numa “perspectiva holistica e em trés alicerces: os direitos huma-
nos, o desenvolvimento social e a ndo discriminagdo” (MADRUGA, 2016, p. 194). A partir desse docu-
mento, admite-se, normativamente, a influéncia das circunstancias sociais na limitagdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, afirmando-se, por conseguinte, o propésito de ampliar o acesso delas
aos bens da vida, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas (MADRUGA, 2016, p. 195-196).
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Pontue-se, porém, que, em época mais remota, a sociedade modelava o tratamento social das pessoas
com deficiéncia com base no modelo de prescindéncia, encarando-as como desnecessarias para a comu-
nidade. Nessa estruturacdo, a deficiéncia era vista como initil e diabélica (MADRUGA, 2016, p. 34).

Ja noinicio do século XX, com as consequéncias maléficas da Primeira Guerra Mundial, desenvolveu-se
o modelo médico (ou reabilitador), que sustentava a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, cujas causas
seriam cientificas e, portanto, soluciondveis por reabilitagdo médica, seja psiquica, fisica ou sensorialmente.
Portanto, a deficiéncia era tida como um “problema individual da pessoa, incapaz de enfrentar a sociedade”,
e, diante disso, propunha-se postura institucional de assisténcias sociais (MADRUGA, 2016, p. 35).

Tal modelo falhou porque considerava a deficiéncia como um problema individual, a ser sanado
pela ciéncia médica. Formulava-se, assim, uma abordagem assistencialista, paternalista e caritativa,
tratando a pessoa com deficiéncia como invalida, incapaz de tomar decisdes e conduzir sua prépria
vida. Permanecia, entdo, esse grupo de sujeitos, como objetos de direito (LEITE; RIBEIRO; COSTA FI-
LHO, 2019, p. 67-68). Nesse cendrio, a vulnerabilidade social das pessoas com deficiéncia, produzida
pelo contexto e que acarreta a ampliagdo da suscetibilidade a riscos, fazia-se nitida.

Em torno de 1960, surge, entdo, o modelo social da deficiéncia, como reacdo as abordagens bio-
médicas. A percepcdo deste modelo é de que “a deficiéncia ndo deve ser entendida como um proble-
ma individual, mas como uma questdo eminentemente social” (MEDEIROS; DINIZ, 2016, p. 108). A
deficiéncia passa, portanto, a ser encarada como uma combinagdo entre as limita¢des funcionais do
corpo (lesdo) e as condicdes sociais exclusivas (MEDEIROS; DINIZ, 2016, p. 109). Assim, nessa nova
perspectiva, a deficiéncia é observada quanto a incapacidade de determinado meio social englobar a
pessoa com deficiéncia, em condigdes de igualdade.

Nesse sentido, do hodierno ponto de vista social, o que torna a deficiéncia um problema, na realida-
de, é a estigmatizacdo do comportamento dessas pessoas, inferiorizando-as e discriminando-as. Assim,
“significa que o ‘problema’ tem raizes sociais, econémicas, culturais e histéricas, e sua resolugdo passa
por uma sociedade acessivel a todos os seus membros, sem distin¢do. (MADRUGA, 2016, p. 37).

Deste modo, atualmente, ao admitir o modelo social de abordagem da deficiéncia, consequen-
temente, reconhece-se que as pessoas com deficiéncia sdo, na realidade, vulneraveis, por conta das
circunstancias sociais, econémicas, culturais e histéricas, que, manifestamente, obstaculizam a sua
auténtica inclusdo social e o seu desenvolvimento. Ou seja, o modelo social de abordagem é o subs-
trato indispensdvel para analisar a situacao de tais sujeitos a luz das concepcdes de vulnerabilidade.

3 A VULNERABILIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

E bastante comum se falar, na atualidade, em vulnerabilidade, especialmente ao se referir a alguns
grupos da sociedade, tais como negros, criancas e adolescentes, mulheres e, inclusive, pessoas com
deficiéncia. S&o individuos inquestionavelmente mais sensiveis aos problemas sociais e que tém supor-
tado, cotidianamente, desigualdades sociais, econdmicas e culturais enraizadas, de modo que, em favor
deles, se faz referéncia a necessidade de medidas inclusivas e a uma forte atuagdo do Estado.
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Entretanto, a vulnerabilidade, muito embora empregada com constancia pela sociedade, em
acepcdo tedrica, ndo induz uma compreensdo tao direta quanto aparenta induzir. Trata-se de uma
concepcdo bem articulada e fundamentada, desenvolvida pioneiramente no campo da ética, sendo
encabecada por fildsofas feministas, como Hanna Arendt, Judith Butler, Adriana Cavarero, Simone
Weil, dentre outras (RE, 2019, p. 315).

De modo elucidativo, a vulnerabilidade pode ser pensada sob duas facetas, sendo a primeira re-
lacionada a prépria natureza humana e, portanto, estando pressuposta em todas as pessoas; e a
segunda, ao contexto social particular, estreitando-se, por conseguinte, em determinados individuos
que sofrem influéncias de condi¢cdes econémicas, culturais, politicas e sociais especificas.

3.1 A VULNERABILIDADE ONTOLOGICA OU ANTROPOLGGICA

Em significagdo etimoldgica, “vulneravel refere-se a ferida, dano fisico, emocional ou social, que
metaforicamente remete ao significado de magoar, ofender, ferir sentimentos ou moral. Vulnerabili-
dade traz a consciéncia nossa condi¢do de humanidade” (SEVALHO, 2018, p. 179).

A principio, considerando essa projecdo, concebe-se a vulnerabilidade ontoldgica, relacionada a
condigdo universal de suscetibilidade a injlria, prépria a todos os seres humanos. Esta condicdo de-
corre da prépria natureza humana e do inevitavel relacionamento a ser estabelecido (RE, 2019, p. 315).

Nessa perspectiva, a vulnerabilidade retrata um termo polissémico e matizado por diversos elemen-
tos, tendo, porém, como denominador comum, o dano. Essa concepcéo de vulnerabilidade faz alusdo
a fragilidade humana, em face das ameacas e possibilidades de vir a sofrer um dano, seja fisico, psico-
légico ou emocional. Tal espécie de vulnerabilidade também é conceituada como antropoldgica, por
denotar a condicdo universal de todos os homens a suscetibilidade a danos (FEITO, 2007, p. 8-9).

Com efeito, trata-se da faceta da vulnerabilidade que possibilita a compreensao de que todas as
pessoas estao sujeitas, a todo o tempo, aos riscos adversos, naturais ou artificiais, os quais podem até
ser mitigados, porém nunca eliminados inteiramente. Com efeito, “nossa humanidade encarnada car-
rega consigo a sempre constante possibilidade de dependéncia como um resultado de doengas, epi-
demais, virus resistentes ou outras catastrofes bioldgicas” (FINEMAN, 2008, p. 9, tradugdo nossa)*.

Portanto, nessa construgdo, todas as pessoas humanas sdo tidas como vulneraveis, tendo em vista
que, constantemente, se encontram, por sua condicao fisica, psicolégica e emocional, suscetiveis a
sofrer danos. Assim, essa vulnerabilidade é prépria do ser humano, ndo sendo verificada apenas em
alguns grupos especificos, mas sim em toda e qualquer pessoa.

3.2 A VULNERABILIDADE PARTICULAR 0U SOCIAL

Indo mais além, enfatiza-se a possibilidade de vulnerabilidades particulares, produzidas social-
mente. E que a vulnerabilidade ontolégica acaba sendo mais fortemente experienciada por individuos
que se encontram em diferente situagdo social e econémica, estando ligada, por conseguinte, as

4 “our embodied humanity carries with it the ever-constante possibility of dependency as a result of disease, epidemics,
resistant viruses, or other biologically-based catastrophes” Inglés (Estados Unidos).
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relagdes de poder. Isto porque, a depender da quantidade e qualidade de recursos que determinado
sujeito possui em determinado contexto socio-econémico, o grau de vulnerabilidade por ele experi-
mentado pode lhe ser completamente particular, é dizer, pode se distinguir daquele grau referente a
pessoa em situa¢do socio-econdmica mais favoravel (FINEMAN, 2008, p. 10).

Nesse sentido, assinala-se a influéncia do neoliberalismo nessa posi¢do social paradoxal, onde
0s sujeitos se revelam empreendedores de si mesmos e as relagdes sociais sdo consideradas meros
valores ou passiveis de descarte (RE, 2019, p. 315).

No neoliberalismo, sistema predominante dos ultimos tempos, tem-se o Estado como um instru-
mento submetido as forgas dos mercados financeiros no plano internacional ou as forgas de certas
categorias no plano interno, de modo que o Poder Publico se faz guiar pelas “leis da economia” (SU-
PIOT, 2007, p. 193), em detrimento das feigdes sociais - welfare state - antes assumidas. E, nesse
contexto de aspiracdo neoliberal, o Estado acaba deixando de lado o cuidado com os cidaddos que se
encontram em situagdes particulares de vulnerabilidade.

E nesse contexto propriamente liberal que as desigualdades se revelam como fatores de inten-
sificagdo da vulnerabilidade de determinados sujeitos, especialmente em razédo da propagacao da
concepcdo de igualdade formal, que finda por rejeitar - ou eclipsar - os desarranjos sistémicos
sociais, sugerindo que tais desigualdades sdo inevitdveis, porque superam as forcas do Direito e do
Estado (FINEMAN, 2008, p. 4-5)

Entretanto, diversamente dessa perspectiva de raiz liberalista, o reconhecimento da vulnerabili-
dade de alguns sujeitos, cujo poder de escolha se encontra obstaculizado, imp&e a tomada de respon-
sabilidade moral e social, isto é, de cuidado. Ou seja, aqueles que ndo se encontram em situagdo de
vulnerabilidade devem agir em favor daqueles que assim se encontram. Portanto, a vulnerabilidade
ndo é verificada somente em fungdo das caracteristicas fisicas e sociais do ser humano, pois denota,
para além disso, um conceito relacional. Isso porque, em todos os estégios da vida, existem situagdes
peculiares de dependéncia, a exemplo da relagdo entre pessoas com deficiéncia e cuidadores. Trata-
-se das vulnerabilidades particulares (RE, 2019, p. 316).

Ou, em classificagdo mais elucidativa, pode-se se referir a essas vulnerabilidades, analisadas a luz
das condigBes socio-econdmicas desfavoraveis, que expdem certas pessoas a maiores riscos, como
vulnerabilidade social, aferida em fung¢éo dos chamados “espacgos de vulnerabilidade”. Nesse sentido,
a vulnerabilidade social pressupde a vulnerabilidade antropolégica, amplificando-a, causando maior
suscetibilidade ao sofrimento de danos (FEITO, 2007, p. 10-11).

Diante disso, frente as situacdes de dependéncia derivadas das particulares vulnerabilidades dos
variados sujeitos da sociedade, sobressai o papel do Estado, como gestor e condutor da justica so-
cial, numa perspectiva de igualdade material, com vistas a reducdo das desigualdades sociais. Assim
sendo, ndo basta reconhecer tais situagdes; faz-se necesséria uma distribuicdo de recursos eficiente,
que ndo alimente uma sociedade dividida em privilégios e desvantagens (RE, 2019, p. 316-317).

Portanto, para minimizar os riscos propiciados pelo estado de vulnerabilidade social, é necessa-
ria uma protecdo equitativa, partindo da premissa de que “a pessoa suscetivel ja esta lesada, pois
ja sofre alguma deficiéncia ou desvantagem que a coloca numa situacdo de desamparo e predis-
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posicdo a um dano posterior” (FEITO, 2008, p. 11, traducdo nossa)®. “la persona susceptible ya esta
dafiada, ya que sufre alguna deficiencia o desventaja que la coloca en una situacién de indefensién
y predisposicién a un dafio ulterior”.

Ai se encontra o beneficio de se atentar para essa compreensdo de vulnerabilidade, pois, na medida
em que se reconhece que ha certos grupos de individuos afetados pela estrutura social geradora de desi-
gualdades, extrai-se, exatamente dessa problematica, o dever do Estado em desenvolver mecanismos de
enfrentamento das vulnerabilidades, tais como a redistribuicdo de capital e a criacdo de instituicdes de
relacionamentos, como associacdes engajadas na promogao dos vulneraveis (FINEMAN, 2008, p. 12-15).

Todavia, vale ressalvar que, em face da vulnerabilidade, ndo se clama por um Estado com feicGes
paternalistas ou caritativas, mas sim que atue com praticas de cuidado que fortalecam a democracia,
isto é, a atuagdo dos sujeitos. Para tanto, deve-se investir em politicas publicas que visem a igualdade
material, sem perder de vista a relacdo existente entre o espaco de vulnerabilidade a ser colmatado e
a circunstancia social causadora de tal vulnerabilidade (RE, 2019, p. 318-320).

Ao abragar este constructo e retomar a ideia propugnada pelo modelo social de abordagem,
depreende-se, com clareza, que as pessoas com deficiéncia estdo em situacdo de vulnerabilidade
social, afinal o espectro das legislacGes e acGes mais recentes resume-se, justamente, ao objetivo
de assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fun-
damentais, visando a sua inclusdo social e cidadania, nos termos do artigo 1° da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2020).

Desta forma, por dbvio, considera-se que tais fins ainda ndo foram efetivamente alcancados
pela sociedade, razdo pela qual é forgoso reconhecer que as pessoas com deficiéncia permanecem
em estado de vulnerabilidade.

Nessa linha, conclui-se que a solugdo para o problema da vulnerabilidade, inquestionavelmen-
te acentuada em certos sujeitos, perpassa, necessariamente, pela atuagdo de um Estado que tenha
como objetivo a concretizagdo de direitos fundamentais, especialmente a promogdo da igualdade.

N&do obstante, a vulnerabilidade social ndo refere uma concepgdo estanque e isolada, mas sim
variavel e circunstancial, podendo ser mitigada ou intensificada por eventos supervenientes, de qual-
quer natureza. Foi o que sucedeu em func&o do surto viral de COVID-19.

3.3 A HIPERVULNERABILIDADE CAUSADA PELA PANDEMIA DE COVID-19

No corrente ano de 2020, a humanidade foi surpreendida pelas deriva¢des da natureza e esta en-
frentando o surto do mais novo virus, proveniente da familia coronavirus, nomeado pela Organizagdo
Mundial de Satdde (OMS), em fevereiro, como COVID-19, que surgiu, originalmente, na China, em
dezembro de 2019 (G1, 2020).

Segundo dados do Ministério da Satide (BRASIL, 2020), trata-se “duma doenca causada pelo corona-
virus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infecgdes assintomaticas a quadro res-

5 “La persona susceptible ya estad dafiada, ya que sufre alguna deficiencia o desventaja que la coloca en una situacién de
indefensién y predisposicién a un dafio ulterior” (Espanhol - Tradicional).
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piratérios graves”. A transmissdo se da de uma pessoa doente para outra, por contato préximo, por meio
de aperto de méo, goticulas de saliva, espirro, tosse, catarro ou objetos ou superficies contaminadas.

De acordo com a Pasta Federal da Satide (BRASIL, 2020), em 7 de julho de 2020, o Brasil ja contava
com o expressivo nimero de 1.668.589 casos acumulados, tendo 976.977 com recuperagdo e 624.871
em acompanhamento. Além disso, foram confirmados 66.741 6bitos acumulados, representando uma
taxa de 4,0 % (quatro por cento) de letalidade.

De plano, infere-se que, em verdade, essa nova doenca ratifica a compreensdo de vulnerabilidade
de todas as pessoas, pelo simples fato de serem pessoas, e, por consequéncia, estarem sob condigdes
constantes de risco de sofrer o contagio, lesdes ou até a morte provocada pelo citado virus. Trata-se
da alhures assinalada vulnerabilidade ontolégica ou antropoldgica, como classificam alguns autores.

Ademais, especialmente nesse contexto de pandemia, a vulnerabilidade é acentuada por fatores
particulares de cunho social, econdmico, cultural e, notadamente, pela propenséo a desenvolver qua-
dros graves da doenca, em fungdo de comorbidade.

Segundo estudo brasileiro, adultos com menor escolaridade sdo mais vulneraveis as complica-
¢oes decorrentes da doenca, quando comparados a adultos com nivel superior completo, o que ratifi-
ca a ideia anteriormente exposta de que circunstancias econémicas, sociais e culturais intensificam
avulnerabilidade humana. Na mesma linha, para os pesquisadores, o grupo de risco para a COVID-19
é composto por idosos, pessoas com doengas cronicas, obesos e fumantes (REZENDE et al, 2020).

Nessa pandemia, portanto, as pessoas com deficiéncia, além de integrarem o grupo de risco por conta
das comorbidades, enquadram-se num contexto ainda mais delicado, visto que sua vida prética e social,
normalmente, é contornada por fatores desfavoraveis e denota a dependéncia do cuidado de outras pessoas.

De acordo com matéria do R7 (MARQUES, 2020), afirma-se que as pessoas com deficiéncia tém
trés vezes mais risco de contrair o virus. Isso porque alguns desse grupo precisam de auxilio para
movimentagdo ou acompanhamento de cuidadores para atividades cotidianas. As pessoas com defi-
ciéncia visual, por exemplo, necessitam de apalpar parede e mesa, entre outros objetos, para se guiar
e se locomover. Além disso, como dito, ha aqueles que se encontram no chamado grupo de risco, tais
como as pessoas com autismo. Tudo isto representa uma maior dificuldade para lidar com o combate
ao virus, assim como proteger a satde e vida das pessoas com deficiéncia, em particular.

Conforme dados da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), 80% das pessoas com deficiéncia vi-
vem em paises ainda em desenvolvimento. Além disso, o custo de vida médio dessas pessoas é cerca
de 1/3 maior e 60% das criangas com deficiéncia ndo completam o estudo primério nos paises desen-
volvidos, e, nos paises em desenvolvimento, somente 45% dos meninos e 32% das meninas cumprem
essa fase dos estudos. A ONU também aponta que 50% das pessoas com deficiéncia ndo conseqguem
pagar os servicos de salde. Estas constatagdes bem revelam o acirramento da vulnerabilidade das
pessoas com deficiéncia, em funcao de fatores particulares.

Portanto, neste instante, a caréncia de conhecimentos bésicos e a insuficiéncia de recursos ne-
cessarios a utilizagdo dos servigos de salide sdo condigdes que podem dificultar a compreensdo das
pessoas com deficiéncia acerca das medidas de prevencao basicas contra o virus; e, em caso de con-
taminacgdo, podem comprometer o seu tratamento e recuperacao, em razdo da superlotacdo dos leitos
em hospitais publicos e do alto custo exigido pelos hospitais privados.
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Outrossim, importa mencionar que, em razdo de sua alta transmissibilidade e consideravel letali-
dade, logo nos primeiros meses do alastramento do virus pelo pais, o Governo Federal, pela Portaria
n° 356 de 11 de marco de 2020 estabeleceu, como medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica, o isolamento social e a quarentena (BRASIL, 2020).

Nos termos do art. 3° da supramencionada portaria, “a medida de isolamento objetiva a separa-
¢do de pessoas sintomdaticas ou assintométicas, em investigacdo clinica e laboratorial, de maneira a
evitar a propagacdo da infecgéo e transmissdo local” (BRASIL, 2020). Ja a “medida de quarentena tem
como objetivo garantir a manutencdo dos servigos de satide em local certo e determinado”, consoan-
te art. 4° do mesmo ato normativo (BRASIL, 2020).

Essas medidas, muito embora bastante importantes para conter a disseminacdo do virus, para
a rotina e desenvolvimento das pessoas com deficiéncia, possuem impactos e efeitos significa-
tivamente adversos.

Em reportagem,a profissional de marketing leska Tubaldini Lab&o Faria, cadeirante em razéo da
Amiotrofia Muscular Espinhal, uma doenga degenerativa que demanda cuidados diarios, narra os
prejuizos de ndo estar sendo assistida, durante essa época, por sua fisioterapeuta, que cuida dela
ha 25 anos (MODELLI, 2020). leska explica que quanto menos se movimenta, mais rapido perde os
movimentos coroporais. Em suas palavras, “para quem estad no grupo de risco, o fim decretado pelo
governo nao vai ser junto com o resto da populagdo” (MODELLI, 2020).

Outro ponto, destacado na referida pesquisa (MODELLI, 2020), que tem sido salientado pelas pes-
soas com deficiéncia, é que as demais pessoas ndo lhes estdo oferecendo mais ajuda. As pessoas com
deficiéncia visual severa, por exemplo, precisam diariamente tocar nas pessoas para descer escada e
atravessar a rua. Contudo, por conta das orientagdes de distanciamento social fisico, muitas pessoas
deixam de oferecer ajuda e, com isso, comprometem a mobilidade das pessoas com deficiéncia, o que
degringola numa série de prejuizos aos seus direitos fundamentais.

As pessoas com deficiéncia também relatam que, apesar de terem prioridade no acesso a servigos
de salde, nos termos da lei, ndo tem recebido atendimento prioritario quando apresentam sintomas
de coronavirus (MODELLI, 2020).

Portanto, as pessoas com deficiéncia encontram-se em situacdo de intensa vulnerabilidade,
representando um grupo “hipervulneravel”. Primeiro, porque sdo pessoas e, por isso, estdo, natu-
ralmente, suscetiveis aos mais diversos danos. Segundo, porque as circunstancias sociais, econd-
micas e culturais ndo lhes favorece, minando sua inclusdo social e seu desenvolvimento integral.
Terceiro, porque, em meio a pandemia que a humanidade vem atravessando, além de algumas ja
estarem situadas no grupo de risco, possuem maiores dificuldades na adogdo das medidas basicas
de prevencdo e protecado, devido ao seu custo de vida médio e seus impedimentos de natureza fisi-
ca, mental, intelectual ou sensorial.

Desta maneira, se, como visto, a vulnerabilidade social ja reclama forte atuagdo do Estado e das
instituicdes sociais, uma vez verificado o aumento dessa situacao adversa, mostra-se imprescindivel
o engajamento do Poder Plblico, inclusive na exploragdo de solugdes urgentes.
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4 A REMEDIAGAO DA HIPERVULNERABILIDADE DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA POR MEIO DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

Conforme se constatou no capitulo anterior, as pessoas com deficiéncia encontram-se “hiper-
vulneréveis” em tempos de pandemia, haja vista o acréscimo de fatores de risco a salide e as com-
plicagdes derivadas das medidas de isolamento e quarentena, que obstaculizam sua mobilidade e o
exercicio de diversos direitos fundamentais.

Assim sendo, diante desse panorama sanitario, é inaceitavel que o Estado Brasileiro, em parti-
cular, se furte de atuar com cuidado em favor desse grupo; alids, uma eventual postura “omissiva”
contrariaria a Constituicdo Federal de 1988 e, sobremaneira, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), editada justamente para assegurar, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direi-
tos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia.

Em face dessa “hipervulnerabilidade”, na linha das correntes abordadas no primeiro capitulo, so-
bressai o papel do Estado, enquanto Estado de Direito, que, na concepgdo “multifacetada” esbogada por
Oscar Vilhena Vieira (2007, p. 33-34), dentre outras funcdes, deve servir de ferramenta para a minimiza-
¢do das desigualdades e amparo dos direitos humanos e fundamentais, com vistas a dignidade humana.

Com efeito, o Estado deve assumir a forma conhecida como Estado Constitucional Solidarista,
cujo fundamento se encontra na “solidariedade e na dignidade humana, envolvidos por praticas de
cidadania multidimensional e pluralista voltadas para a concretizagdo dos direitos fundamentais ()
rumo ao cumprimento dos objetivos fundamentais” (OLIVEIRA JUNIOR; SOARES, 2020, p. 274).

Portanto, o elemento de destaque presente num Estado Constitucional é a existéncia de sélidos
objetivos fundamentais, destinados a concretizagdo de direitos fundamentais. E tais propésitos devem
ser perseguidos por meio de préticas, de a¢des efetivas, ndo sendo bastante a mera previsdo normativa.

Como discorre Ferrajoli (1999), no paradigma de Estado Constitucional de Direito, ndo deve vigorar
a concepcao “paleopositivista” dos téoricos tradicionais, sequndo a qual o “ser” se reduz ao “dever ser”.
Para o jurista italiano, é necessério investir num modelo garantista, isto é, calcado em garantias para a
real concretizacgdo dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos (FERRAJOLI, 1999).

Esse sistema de garantias impde o reconhecimento de que a igualdade deve ser compreendida
como um principio normativo (dever ser), enquanto que as diferencas existem no plano fatico (ser) e
devem resultar em direitos em favor dos “diferentes”, que sdo, para o autor, as pessoas ndo identifica-
das como homens, brancos, cidadaos, alfabetizados e proprietarios; trata-se das pessoas que sofrem
discriminacdes por forga de obstaculos de ordem social, cultural e conémica. Como forma de remover
tais discriminagdes, cumpre elaborar garantias, como politica democrética de direito (FERRAJOLI,
1999). As garantias sdo, nessa perspectiva, 0 “remédio” para “curar” a vulnerabilidade social.

N&o obstante, é valido esclarecer que as garantias referentes aos direitos sociais ndo se ddo do
mesmo modo daquelas referentes aos direitos de liberdade e autonomia, cujas expectativas séo ne-
gativas, representando deveres de ndo fazer (proibicdes). Ao contrério, os direitos sociais impdem
deveres de fazer, isto é, obrigacdes do Poder Publico (FERRAJOLI, 1999, p. 109).
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Nesse diapasdo, o jurista Ingo Sarlet (2011, p. 48) aduz que o reconhecimento juridico-consti-
tucional da dignidade da pessoa humana, pedra angular dos direitos fundamentais, implica, para
além da perspectiva abstencionista, em medidas positivas (prestacdes), isto é, “deveres concretos
de tutela por parte dos 6rgdos estatais”, no sentido de proteger a dignidade de todas as pessoas,
como forma de respeito e protecgao.

Tomando como pano de fundo o contexto de pandemia e as suas consequéncias, é intuitivo realcar
a dimensdo dirigente da Constituicdo Federal de 1988, que engloba necessariamente a adocdo de
medidas de protecdo social, em atencdo as evidentes minorias (DANTAS, 2020, p. 226).

Desta forma, se as vulnerabilidades sociais reclamam a existéncia de garantias para a concretiza-
cdo de direitos fundamentais sociais - cuja realizagcdo depende de medidas positivas -, a “hipervulne-
rabilizagdo” causada pelo surto de COVID-19 exige prestagdes positivas urgentes e suficientemente
efetivas, para evitar a ruina dos direitos fundamentais das pessoas mais sensiveis a esse momento.

Nessa mesma linha, a propésito, trilha a Lei 13.146/2015, o chamado Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que, literalmente, expressa, no paragrafo Unico do artigo 10, que, em estado de cala-
midade publica, deverd ser considerada a vulnerabilidade (leia-se: hipervulnerabilidade) da pessoa
com deficiéncia, devendo serem adotadas medidas para a sua protecdo e seqguranca (BRASIL, 2015).

Posto isto, impende retomar o fato de que, conforme narrado no capitulo anterior, certas pessoas
com deficiéncia tém enfrentado varios obstaculos no dia a dia, especialmente devido ao distancia-
mento social. E, por exemplo, a situacio daqueles com deficiéncia visual, que, no cotidiano, ndo mais
tem acesso a ajuda de outras pessoas, em virtude das recomendagdes de distanciamento fisico.

Diante disso, compete ao Estado dispor, de modo urgente, sobre a flexibilizagdo das normas que
dificultem a rotina das pessoas com deficiéncia, de forma que o ordenamento ndo embarace o exer-
cicio de atos didrios por tais sujeitos.

Nesse sentido, a titulo de ilustragdo, importa destacar que a Camara dos Deputados se engajou na
elaboragdo do Projeto de Lei n® 2171 de 2020, que pretende alterar a Lei n® 10.858/2004, para justa-
mente possibilitar a entrega de medicamentos no domicilio das pessoas idosas e pessoas com deficién-
cia durante o estado de pandemia provocado pelo Coronavirus, por meio do servigo de entrega a domi-
cilio, prestado pelo préprio estabelecimento de salde, ou pelas farmécias credenciadas pelo Progama
Farmdacia Popular, desde que assim solicitado por meio de aplicativos de entrega (BRASIL, 2020).

Na justificacdo do projeto, a Deputada Rejane Dias salienta que, no momento, isso ndo se faz
possivel devido a restricdo imposta por Portaria do Ministério da Salde. E, considerando que se deve
prezar pelo isolamento das pessoas idosas e com deficiéncia, explicita, a parlamentar, que é impres-
cindivel flexibilizar a regulagdo, para permitir que tais vulnerdveis ndo se exponham a riscos e rece-
bam seus necessarios medicamentos em casa (BRASIL, 2020, p. 3-4).

Portanto, o caminho para a redugdo da vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia durante o
surto de COVID-19 passa, necessariamente, pelo auténtico papel do Estado Constitucional de Direito,
o qual deve contrair feigdes propriamente solidaristas e, sobretudo, garantistas, dispondo de medidas
que contornem os severos efeitos desta crise sanitaria.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A vulnerabilidade ndo expressa um sentido tdo simples e imediato como aparenta expressar. Trata-
-se de uma terminologia bem trabalhada no campo da ética, que pode ser subdividida em vulnerabili-
dade ontoldgica ou antropoldgica, aquela que denota a condi¢do universal de suscetibilidade ao dano e
sofrimento; e em vulnerabilidade particular ou social, experienciada por determinados individuos que
estdo em diferente situacgdo social e econdmica. Esta dltima concepgdo se articula com a situacao juri-
dico-social das pessoas com deficiéncia, a partir da ado¢do do modelo social de abordagem, a medida
que reconhece os obstaculos sociais, econdmicos, culturais e histéricos a auténtica igualdade.

Especialmente no tocante a esse grupo, tal cenario de vulnerabilidade foi catalisado pela pande-
mia de COVID-19. Em primeiro lugar devido a propensdo de certas pessoas desse grupo a desenvol-
verem quadros graves da doencga. Em segundo, em funcdo da necessidade natural destas pessoas de
acompanhamento de cuidadores e da dificuldade de adotar integralmente as medidas de prevencao.

Portanto, as pessoas com deficiéncia encontram-se “hipervulnerdveis” nestes tempos de pande-
mia, o que reforca a necessidade duma forte atuagdo do Estado, enquanto Estado Constitucional de
Direito, a fim de minimizar os fatores prejudiciais e amparar os direitos fundamentais desse grupo.
Para além disso, sobretudo neste momento, deve o Estado assumir perfil eminentemente solidarista
e garantista, com vistas a concretizacgdo de tais direitos.

Nesse sentido, é imprescindivel a elaboragdo de garantias, tais como medidas legislativas, espe-
cialmente com vistas a efetivagdo de direitos sociais, cujo modo de implementacao se diferencia da-
quele referente aos direitos de liberdade. Isto porque, para a materializagdo de direitos sociais, faz-se
necessaria a estipulacéo de obrigagdes de fazer ao Poder Publico.

O que ndo se mostra aceitavel é uma postura omissiva e improvidente, pois se variados direitos fun-
damentais ja clamam por uma atuacdo “prestacional”, em se tratando de pessoas com deficiéncia como
seus titulares, ainda mais no narrado contexto de pandemia, as atuagdes positivas do Estado devem ser
multiplicadas, de modo a efetivamente reduzir o alarmante risco de lesdes e morte para esse grupo.
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