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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de estudo a ex-
trafiscalidade e o direito social fundamental a edu-
cacdo a partir da andlise do Programa Universidade
para Todos (ProUni). Parte-se da premissa de que a
educagdo é condigdo basica para o desenvolvimento
humano, sendo direito de todos, dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida e incentivada em
colaboracdo com a sociedade para o pleno desen-
volvimento da pessoa, em igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola. Entretanto,
essa igualdade de condigdes nem sempre é atingi-
da, cabendo ao Poder Publico investir em politicas
publicas que possam garantir esse direito, inserido
nesse contexto o ProUni. Assim, o objetivo geral do
trabalho é analisar a extrafiscalidade e a efetivida-
de do direito fundamental social a educagdo a par-
tir do ProUni e as isengdes tributarias concedidas
as empresas aderentes ao programa. Para tanto, os
procedimentos metodolégicos adotados consistem
em estudos bibliograficos e documentais. Apresen-
ta-se como abordagem qualitativa. Conclui-se que,
apesar de algumas criticas, o programa representa
uma possibilidade de acesso ao ensino superior.
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ABSTRACT

This article has as object of study the extrafiscality and the fundamental social right to education
from the analysis of the University for All Program (ProUni). It starts from the premise that education
is a basic condition for human development, being the right of all, the duty of the State and the fa-
mily, and should be promoted and encouraged in collaboration with society for the full development
of the person, under equal conditions. access and permanence in school. However, this equality of
conditions is not always achieved, and it is up to the Public Power to invest in public policies that can
guarantee this right, inserted in this context the ProUni. Thus, the general objective of the work is to
analyze the extrafiscality and effectiveness of the fundamental social right to education from ProUni
and the tax exemptions granted to companies adhering to the program. To this end, the methodolo-
gical procedures adopted consist of bibliographical and documental studies. It presents itself as a
qualitative approach. It is concluded that, despite some criticism, the program represents a possibility
of access to higher education.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objeto de estudio la extrafiscalidad y el derecho social fundamental a la edu-
cacién desde el anlisis del Programa Universidad para Todos (ProUni). Parte de la premisa de que la
educacién es una condicidn basica para el desarrollo humano, siendo un derecho de todos, un deber
del Estado y de la familia, y debe ser promovida y fomentada en colaboracién con la sociedad para
el pleno desarrollo de la persona, en igualdad de condiciones. condiciones de acceso y permanencia
en la escuela. Sin embargo, esa igualdad de condiciones no siempre se logra, y corresponde al Poder
Publico invertir en politicas publicas que puedan garantizar este derecho, inserta en este contexto el
ProUni. Asi, el objetivo general del trabajo es analizar la extrafiscalidad y efectividad del derecho so-
cial fundamental a la educacién del ProUni y las exoneraciones tributarias otorgadas a las empresas
adheridas al programa. Para ello, los procedimientos metodoldégicos adoptados consisten en estudios
bibliogréficos y documentales. Se presenta como un enfoque cualitativo. Se concluye que, a pesar de
algunas criticas, el programa representa una posibilidad de acceso a la educacién superior.
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1INTRODUGAO

0O direito a educacgdo esta previsto na Carta Constitucional de 1988 como um direito social, sendo
dever do Estado e da familia, promovido e incentivado em colaboragdo com a sociedade para o pleno
desenvolvimento da pessoa, nos termos do art. 205, prestado em igualdade de condicdes para o aces-
s0 e permanéncia na escola (art. 206, 1).

Entretanto, para que essa igualdade de condi¢des alcance a sua efetividade, o Poder Publico deve
investir em politicas plblicas que possam garantir esse acesso e permanéncia de determinadas pes-
soas que muitas vezes sdo excluidas desse contexto em decorréncia de diversos fatores como, por
exemplo, a raca, o sexo, uma deficiéncia, o local onde esté inserido ou mesmo a pobreza.

Assim sendo, o tributo se mostra imprescindivel para a promocéao dessa atividade estatal, tradu-
zida em duas 6ticas: a fiscalidade e a extrafiscalidade. A primeira refere-se a atuagdo do Estado no
sentido arrecadador para fins de gerar receita publica, de modo que tais receitas possam garantir a
ele a possibilidade de efetivar direitos sociais de forma direta. Com relagéo a extrafiscalidade a tri-
butagdo é utilizada no sentido contrédrio, como instrumento para determinada politica econémica ou
social, cujo objetivo ndo necessariamente é a arrecadagdo, como é o caso, por exemplo, de isencdes
de tributos federais para Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas, que aderirem ao ProUni.

Desse modo, muito embora a extrafiscalidade possa se apresentar por meio da oneragdo ou de-
soneragdo para o alcance de determinado fim, constitucionalmente previsto, a presente pesquisa ira
limitar-se a segunda vertente, tendo em vista que o objetivo é analisar a extrafiscalidade e a efetivida-
de do direito fundamental social & educacgdo a partir do Programa Universidade para Todos (PROUNI)
e as isen¢des tributarias concedidas as empresas aderentes ao programa.

Para tanto, os procedimentos metodoldgicos adotados consistem em estudos bibliograficos e do-
cumentais, utilizando-se abordagem qualitativa.

0O artigo aborda a extrafiscalidade como forma de promogdo dos direitos sociais, na perspectiva
de incentivos e desoneragéo, evidenciando o compromisso do Estado, baseado na efetivagdo do bem
comum, principalmente no que concerne a elaboragdo e execugdo de politicas publicas nesse senti-
do. Na sequéncia discute-se a respeito do ProUni como um dos exemplos da extrafiscalidade para a
garantia do acesso ao direito a educagao superior.
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2 A EXTRAFISCALIDADE COMO FORMA DE PROMOGAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé como objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria; a garantia do desenvolvimento nacio-
nal; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; além da promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o (Brasil, 1988).

O tributo é, portanto, a fonte desses recursos para a consecucdo dos objetivos predispostos na
Carta Constitucional, motivo pelo qual, todos devem pagé-lo, conforme a sua capacidade contributi-
va, capacidade essa que comega onde a renda exceda o minimo existencial.

Assim, a tributagdo deve respeitar a dimensdo individual e familiar, atendendo as necessidades ele-
mentares da populacado, pois sempre que a tributacdo impedir ou dificultar a realizagdo do essencial
em relacdo a sociedade ou mesmo a uma pessoa sera desmedida e podera ter carater confiscatério. Do
mesmo modo, se o governo decidir arrecadar tributos ultrapassando a soma de dinheiro necessaria para
o atendimento das necessidades sociais. Dessa forma, a tributagdo deve provocar a soma de valores dos
contribuintes para o fisco, desde que este atenda a finalidade social (Ribeiro; Silva, 2019).

A tributagdo social é “aquela que respeita o que é inerente a sociedade no contexto social dos
ditames constitucionais”, privilegiando as necessidades essenciais da populacdo, tais como, alimen-
tacao, salde, vestudrio, moradia, educagdo, acesso ao trabalho, livre iniciativa, livre concorréncia,
entre outros. O tributo, nesse contexto, cumpre uma fung¢do social, tendente a uma distribui¢éo do
patriménio e das rendas (Ribeiro; Silva, 2019).

Nesse sentido, a arrecadacdo de tributos para que o Estado tenha recursos para realizar os seus
fins chamamos de fiscalidade, enquanto a extrafiscalidade corresponde a ideia contréria, que, de
acordo com Casalta Nabais (2004, p. 629):

[...] traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente integrem o direito fis-
cal, tem por finalidade principal ou dominante a consecucéo de determinados resultados
econdmicos ou sociais através da utilizagdo do instrumento fiscal e ndo a obtengao de
receitas para fazer frente face as despesas publicas.

Buffon (2010) explica que n3o significa que o Estado deixe de arrecadar tributos, mas a finalidade nao
esta limitada a arrecadagdo, ainda que os recursos ingressem aos cofres publicos. Nesse caso, o arrecadar
é direcionado a estimulos comportamentais que tendem a objetivos constitucionalmente positivados.

A extrafiscalidade também pode se manifestar por meio da desoneracéo fiscal, a qual se

Consubstancia na concessdo de isengdes ou beneficios fiscais, com vistas a concretizar
direitos fundamentais, assegurar e estimular o desenvolvimento socioeconémico de de-
terminada regido ou incentivar determinada atividade que seja de interesse da coletivida-
de. (Bufon, 2010, p. 561).
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Buffon (2010) considera que a concessao dos beneficios e incentivos fiscais ndo pode se dar por inte-
resses politicos ou econdmicos, defendo ser fundamentados de acordo com os objetivos constitucionais.

N&o se trata de um ato de benevoléncia por parte do Ente Plblico, mas de uma adequagdo com
objetivos constitucionais, considerando os aspectos da capacidade contributiva e do minimo exis-
tencial, de modo que haja uma prestagdo material estatal em prol das pessoas menos favorecidas,
possibilitando, com isso, uma condicdo de vida digna (Buffon, 2010).

Desse modo, cada pessoa deve contribuir para as despesas do Estado na medida da sua capacida-
de econdmica, contanto que ndo seja o tributo um artificio para a promogdo do confisco, tdo pouco
seja utilizado para reduzir as condi¢es de uma existéncia digna.

O Estado deve garantir o minimo existencial, intimamente ligado com o principio da dignidade
da pessoa humana, o qual deve nortear a atividade estatal, colocando o ser humano como um fim,
e ndo como um instrumento.

Assim, o Estado, a fim de realizar o seu papel na consecugdo do bem comum, demanda a anga-
riagdo de recursos, quantia que adentra aos cofres publicos principalmente mediante a atividade
tributaria, o que leva a constatagdo de que essa atividade é imprescindivel para a concretizagdo dos
idearios do Estado Social (Valle; Aveiro, 2017).

N&ao obstante, conforme exposto alhures, a dignidade humana é limite a tributagdo, tendo em
vista que o principio da igualdade, mormente em uma de suas acep¢des no ambito tributario - o prin-
cipio da capacidade contributiva - traduz-se na méxima segundo a qual cada pessoa deve contribuir
para as despesas gerais do Estado em conformidade com a sua capacidade econémica, possuindo
como limite superior a vedagao ao efeito de confisco e como limite inferior o minimo existencial.

Levando em consideragdo tais disposicdes, é necessario que haja a mitigagdo do principio da ca-
pacidade contributiva frente a extrafiscalidade dos tributos para a garantia de uma justica universal,
que ndo se preocupe apenas com a garantia dos direitos individuais, mas com os interesses da coleti-
vidade no cendrio normativo Constitucional e infraconstitucional (Azevedo; Gongalves, 2020).

Buffon (2010) explica que o direito de contribuir, de acordo com a capacidade econdmica, pode
sofrer restri¢cdes pela finalidade extrafiscal de um tributo com um caréter social, desde que:

a) a medida seja idonea; b) a medida seja necesséria, e, portanto, nao haja outro instru-
mento que atinja os mesmos fins e respeite a capacidade econdémica; c) a medida seja pro-
porcional, isto é, a lesdo sofrida pela capacidade econ6mica seja menor que os beneficios
trazidos pela obtencgdo dos fins visados pela extrafiscalidade.

Nesse sentido, a extrafiscalidade se mostra como um dos instrumentos para a garantia de poli-
ticas econdmicas segundo a necessaria ideologia econdmica constitucionalmente adotada, sendo
dever do Estado perceber os anseios da coletividade para que viabilize a atividade econdmica na-
cional, bem como promova aos direitos sociais previstos no art. 6°, da Constitui¢do de 1988, sendo
eles: “a educagdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao” (Brasil, 1988).
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A extrafiscalidade é inserida, nesse contexto, como forma de garantia dos direitos sociais. Assim,
considerando serem direitos prestacionais, demandam uma prestagdo positiva por parte do Poder Pu-
blico, geralmente implementados por meio de politicas publicas, consubstanciando nos programas e
agdes governamentais, com participagdo tanto do setor publico quanto do setor privado, na garantia
de resultados favoraveis quanto aos direitos que busca efetivar.

No contexto em analise, politicas publicas tributérias podem ser definidas como um conjunto
de planejamento tributdrio com objetivo de alcangar o desenvolvimento econémico e bem-estar da
populacdo (Ribeiro; Castro, 2019).

Considerando a problematica social relacionada a obesidade, por exemplo, provocada pelos
maus habitos alimentares, pelo sedentarismo e pela ma educagdo alimentar, diante do consumo
de alimentos e bebidas nocivos a satde, uma das medidas que poderiam ser adotadas seria a pre-
visdo de incentivos tributdrios para produtos com menor teor de gordura, sédio e glicose e outras
substancias que acarretam enfermidades. Nesse mesmo sentido, em conformidade com recomen-
dacdo da Organizagdo Mundial da Saude, poderia haver o aumento de tributos incidentes sobre os
refrigerantes e bebidas acucaradas, com o objetivo de reduzir o elevado crescimento do sobrepeso
e obesidade (Alcantara, 2019).

Com relagdo ao direito social a prote¢do a maternidade e a infancia, podemos citar a criagdo da Lei n°
7.052/2008, regulamentada pelo Decreto n® 7.052/2009, que estabelece o Programa Empresa Cidadg,
cuja finalidade é viabilizar a companhia materna nos primeiros meses de vida e amamentacao prolongada
para que haja o desenvolvimento saudavel da crianga, a qual merece protegdo integral e prioritaria.

O programa destina-se a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante a concessdo de incen-
tivo fiscal. O periodo regular de 120 dias, conforme disposto na Constituicdo, em seu art. 79, inciso
XVIII, passa a ser prorrogado por mais 60 dias. Entretanto, no periodo prorrogado, quem custeia
ndo é a Previdéncia Social, mas sim o empregador, que pode, posteriormente, obter compensagdo
na apuracdo de seu Imposto de Renda.

Ainda no que se refere ao Imposto de Renda, mas agora considerando pessoa fisica como con-
tribuinte, as despesas com educacdo podem ser deduzidas, desde que englobadas pelo montante
R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos). Apesar da discussdo
que se firma quanto aos parametros limitadores para essa dedugdo, esse incentivo, previsto na Lei n°®
9.250/95, art. 89, II, “b”, contempla o direito a educacdo por meio da utilizagdo da extrafiscalidade do
Imposto de Renda (Brasil, 1995). Assim, ha o fomento da atividade educacional para uma parcela da
populacédo que utiliza o servigo prestado pelo setor privado, tornando-se, com isso, menos onerosa ao
cidaddo com a incidéncia de tributo sobre tais valores, limitado, é claro, ao teto previsto na lei.

E claro que essa extrafiscalidade ndo se demonstra suficiente para a garantia do direito social
fundamental a educacdo, a qual ainda é alijada por questdes de desigualdade. Para se ter uma ideia,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, entre os
jovens de 15 a 29 anos de idade, 22,1 milhdes ndo estudavam. No Nordeste esses indices sdo mais
alarmantes, pois 1/4 dos jovens entre 15 a 29 anos ndo estudam e ndo possuem qualquer ocupagdo.
Entre as mulheres pretas ou pardas na mesma faixa etaria, 32,0% n&o estudavam, proporgdo 2,4 ve-
zes maior que a dos jovens brancos nessa situacdo (13,2%) (IBGE, 2021).
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Na faixa de idade entre 18 a 24 anos, 35,7% dos jovens brancos frequentavam ou ja haviam con-
cluido o ensino superior em 2019, enquanto os jovens pretos ou pardos, esse percentual era de ape-
nas 18,9%. Um total de 23,8 milhdes de jovens com 15 a 29 anos de idade e sem ensino superior
completo ndo frequentavam escola (IBGE, 2021).

Resta claro, portanto, que o acesso ao ensino superior ainda é uma realidade de uma pequena
parcela da populagdo, e isso é consequéncia da desigualdade de condigdes existente no pais, pois
dependendo do capital acumulado, da cor da pele, do sexo, do lugar onde vive, 0 acesso a esse direito
é alcancgado de forma desigual, quando é alcangado.

Nesse contexto, o PROUNI surge como uma politica publica tributaria, com principios extrafiscais,
para a promocao do acesso a educacao superior a pessoa de baixa renda, sendo esse o objeto de ana-
lise do préximo tépico.

3 0 PROUNI COMO GARANTIA DE ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR

0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido em 2005 no governo Lula, foi criado
pela Medida Proviséria n® 213/2004, convertida posteriormente na Lei n® 11.096/2005, regulamen-
tado pelo Decreto n® 5.493/2005, tendo como objetivo a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais de cinquenta por cento para estudante de cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo
especifica em institui¢Ges privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Para que o candidato posso se habilitar e concorrer a uma das bolsas, deve atender aos requisitos
previstos no art. 2°, da Lei, quais sejam: a) que o estudante tenha cursado o ensino médio completo
em escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral; b) que se trate
de estudante com deficiéncia, conforme legislac¢do especifica; e ¢) professor da rede publica de ensi-
no, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério
da educacdo basica, seja qual for a renda (Brasil, 2005).

O limite de renda para conseguir o beneficio depende da bolsa a que pretende concorrer o
candidato. Se a intencéo for pela bolsa integral, a renda familiar mensal per capita ndo pode ser
superior a um salario-minimo e meio; se, no entanto, o objetivo for a bolsa de estudos parcial de
cinquenta por cento, a renda familiar mensal per capita ndo pode exceder ao valor de até trés sala-
rios minimos, observados os critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, conforme dispde
05 §§ 1° e 2°, do art. 1° (Brasil, 2005).

0 art. 3° estabelece que o estudante sera pré-selecionado de acordo com os resultados do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e como etapa final, sera selecionado pela instituicao privada de
ensino superior, a qual pode realizar processo seletivo préprio (Brasil, 2005).

Importa evidenciar que o programa foi tomando alguns contornos diante das demandas e pres-
soes politicas das instituicdes de ensino superior do setor privado e das camadas sociais excluidas
da educacdo superior. Algumas exigéncias foram feitas pelas institui¢des no sentido de tornar o pro-
grama mais abrangente com a concessdo de bolsas parciais de 50%, possibilidade ndo pensada na

Interfaces Cientificas « Aracaju « V.9 « N.2 « p. 214 - 226 « 2023 - Fluxo Continuo



origem do programa, mas que representava grande vantagem as institui¢des, pois teriam metade da
mensalidade sendo paga diretamente pelo discente. Outra exigéncia apontada foi 0 aumento da ren-
da familiar per capita dos candidatos as bolsas integrais, que originariamente era um salario-minimo
e passou a ser um salario minimo e meio, bem como o percentual de bolsas que deveria ser disponibi-
lizadas pelas entidades, de 20%, passou a ser reduzido para 10% (Santa Ritta, 2018).

Assim, a politica publica que instituiu o ProUni, trata-se de uma politica de acdo afirmativa, na
medida em que promove a democratizagdo do acesso ao ensino superior para pessoas pobres ou
ainda, a qualificacdo de professores da educacdo bésica de ensino (Carvalho, 2022), bem como asse-
gurar a inclusdo, quando prevé as pessoas com deficiéncia como beneficiarios do programa.

Nesse contexto, de acordo com o §5°, incisos | e Il da Lei do ProUni, as instituicdes privadas de
ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficentes, poderdo aderir ao pro-
grama por meio de assinatura do termo de adesdo, desde que comprometa-se a oferecer, no minimo,
uma bolsa integral para cada 9 estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do correspondente periodo letivo anterior, excluido o niimero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo ProUni ou pela prépria instituigdo, em cursos efetivamente instalados.

Quanto aos cursos efetivamente instalados, a instituicdo deve oferecer uma bolsa integral para
cada 19 estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados, desde que ofereca, adicio-
nalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% ou de 25% na proporg¢do necessaria para que a
soma dos beneficios concedidos as IES pelo governo atinja o equivalente a 10% da receita anual dos
periodos letivos que j& tém bolsistas do Prouni.

Como forma de incentivar a adesdo das instituicdes de ensino superior privadas ao ProUni, no
periodo de vigéncia do termo de adesdo, o governo oferece isen¢des de tributos federais, tais como:
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribui¢do para o Pro-
grama de Integracéo Social (PIS).

Aisengdo recaira sobre o lucro da empresa nos casos do IRPJ e CSLL, e sobre a receita auferida nas
hipéteses de COFINS e PIS, decorrentes da realizagdo de atividades de ensino superior, provenientes
de cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de formacao especifica (art. 89, §1°). Tais isen¢des, no
entanto, serdo calculadas em conformidade com a proporgao da ocupagado efetiva de bolsas devidas,
de acordo com o art. 89, §3°, da Lei n°® 11.096/2005.

Na exposigdo de motivos da Medida Proviséria 213/2004, especialmente nos itens 10 e 11, o Poder
Executivo justifica a rendincia fiscal decorrente dessas isen¢des apresentando que se permite um acesso
democratico ao ensino superior por estudantes de baixa renda e minorias étnico-raciais (Brasil, 2004).

Apesar da exposicdo de motivos ter se referido a educacdo como uma categoria de bem essencial,
importa esclarecer que o ensino superior ndo estaria dentro do conjunto de condi¢cdes minimas ma-
teriais absolutamente indispensaveis a uma vida digna - minimo existencial - ja que muitos postos
de trabalho e profissdes aptos a proporcionar um nivel socioecondmico adequado ao individuo nao
requerem esse grau de escolaridade (Hachem; Kalil, 2016). Por outro lado, cabe lembrar que o nivel
superior de escolaridade influencia diretamente no valor do salario dos trabalhadores, motivo pelo
qual se fazia imprescindivel a democratizagdo do acesso a essa etapa da educagao.
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Entretanto, de acordo com o art. 14, inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), a
concessdo desses incentivos deve ser acompanhada de medidas de compensacao arrecadatéria, por
isso é que o Poder Plblico fez uma estimativa de que muitas instituicdes de ensino superior, conside-
radas filantrdpicas, alterassem sua natureza juridica para entidades com fins lucrativos ou com fins
lucrativos ndo beneficente para que se adequassem ao ProUni, de modo que a rentincia de receita
decorrente das isencdes fiscais seria compensada pelo aumento de arrecadagdo por parte dessas
instituicdes (Santa Ritta, 2018).

N&o obstante, para as pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de institui¢des de ensino
superior sem fins lucrativos, que adotarem ao ProUni e optarem por transformar sua natureza juridica
em sociedade com fins econdmicos, passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social de for-
ma gradual, durante o prazo de 5 anos, na razdo de 20% do valor devido a cada ano, cumulativamente,
até atingir o valor integral das contribui¢des devidas, de acordo com o art. 13 da Lei (Brasil, 2005).

0O direito fundamental social a educagdo, na etapa de superior, é, portanto, prestado de forma
direita pelo Estado, por meio das institui¢des publicas, e de forma indireta por meio das instituicdes
privadas aderentes ao ProUni que recebem incentivos fiscais para promover acesso a populacdo de
baixa renda, professores da educacdo basica e pessoas com deficiéncia, os excluidos historicamen-
te da educacéo superior.

Por mais que demonstre um avango, especificamente levando em consideracao a situacao de mui-
tos brasileiros oriundos de escolas publicas que ndo conseguem concorrer em condi¢des de igual-
dade por uma vaga em institui¢do publica, bem como, ndo dispunham de recursos suficientes para
custear 0 acesso ao ensino superior privado, ha posi¢des em sentido contrario ao programa.

Para Miranda e Azevedo (2020), em andlise contraria a outros autores, a expansdo da educac¢io
superior esta ocorrendo principalmente por meio da iniciativa privada, considerando as rentncias
fiscais que o governo federal faz, favorecendo, assim, o setor privado-mercantil e colaborando para o
aumento das desigualdades sociais, pois isso acarreta o beneficio da acumulagdo financeira desses
investidores, enquanto a maioria da populagéo continua com poucos investimentos no setor piblico
nessa area, convertendo a educacdo em atividade mercantil.

Ao analisar os valores correspondentes ao volume de isencdo fiscal decorrentes do ProUni, entre
os anos de 2006 a 2012, tem-se o valor de R$ 3.621.382.027,00 (trés bilhdes, seiscentos e vinte e um
milhdes, trezentos e oitenta e dois mil e vinte e sete reais). Significa dizer que ndo houve arrecadacdo
por parte da Unido das contribuigdes referentes ao IRPJ, CSSLL, COFINS e PIS. Essa rentncia fiscal
incentiva, de certo modo, o setor privado e implica em ndo arrecadacdo dos tributos que compdem
o Fundo Publico Federal (FPF), fundo esse que financia, de forma direta, as atividades essenciais
prestadas pelo Estado a sociedade (Costa, 2017), assim, verifica-se que na verdade os recursos estdo
sendo usados na educagdo, mas deixados de ser usados em outras politicas publicas.

A preferéncia por evidenciar as criticas correlatas ao programa refere-se a importancia de de-
monstrar que toda atuagdo estatal requer criticidade com relagdo a criacdo e implementacéao das
suas politicas, tendo em vista que se trata de dinheiro publico, e o seu uso de forma indiscriminada
afeta toda a coletividade.
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Entretanto, cabe mencionar que o ProUni ja conferiu o acesso ao ensino superior de mais dois milhdes
de estudantes de baixa renda oriundos das escolas publicas do ensino médio, razdo pela qual ndo had como
serindiferente a tais nimeros. Sdo milhdes de pessoas que ndo puderam competir por uma vaga no ensino
superior publico e ndo possuiam condi¢des de arcar com as mensalidades nas institui¢des privadas.

4 CONCLUSAQ

A Constituicdo da Republica de 1988 instituiu um Estado Democratico de Direito, alicergcado em
principios que garantam a redug¢do das desigualdades sociais e regionais. Nesse contexto, o direito
a educacdo se mostra como um dos principais instrumentos para alcangar esse objetivo, principal-
mente quando verificamos que o nivel de escolaridade da pessoa influencia diretamente no valor do
salario. Diante disso, o Estado deve promover o acesso e a permanéncia a educagdo, incluindo, nesse
contexto, a educacao superior.

De forma direta, o Poder Publico presta os servigos por meio das institui¢des piblicas. Entretanto,
considerando a qualidade da educagdo bésica no Brasil, em comparagdo com as escolas privadas,
torna-se dificil para que o estudante de escola publica consiga competir, em condi¢des de igualdade,
por uma vaga nessas institui¢ées, criando, com isso, uma segunda via, a institui¢do privada.

O ProUni surge, nesse contexto, para proporcionar aos estudantes de baixa renda, oriundos de
escolas publicas ou escolas privadas na condi¢do de bolsistas, a ingressarem no ensino superior com
a concessdo de bolsas integrais e parciais. Em contrapartida, as IES que aderirem ao programa rece-
bem incentivos fiscais proporcionais a quantidade de bolsas disponibilizadas para o ingresso desses
estudantes no ensino superior, sendo essa pratica denominada extrafiscalidade.

E claro que o interesse em jogo ndo é sé daqueles que, historicamente, ndo tém as mesmas opor-
tunidades, que foram e continuam sendo excluidos da possibilidade de cursarem uma faculdade e,
consequentemente, estarem em melhor posicdo de competicdo no mercado. Os interesses do mercado
também sdo atendidos, e nesse caso, também os das IES, haja vista os incentivos fiscais concedidos
pela Unido, bem como, considerando a disponibilizagdo de bolsas parciais terdo, além da contrapartida
do governo, também o pagamento direito por parte do estudante, correlato a metade da mensalidade.

Apesar das criticas o programa representa uma possibilidade para que determinadas pessoas,
marginalizadas em decorréncia da falta de oportunidade e de renda, possam ter acesso ao ensino
superior de qualidade.
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