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RESUMO

A tributacdo dos softwares é um tema presente no
poder judicidrio e nas instancias administrativas. O
STF estabeleceu na ADI n°5659, em 2021, que as
operagdes envolvendo os softwares serdo conside-
rados exclusivamente como prestacdes de servicos
permitindo exclusivamente a incidéncia do imposto
sobre servicos. Esse acorddo influenciou a Receita
Federal do Brasil, que na SC COSIT n° 107 de 2023,
ao tratar dos valores decorrentes do contrato de ces-
sdo de uso e licenciamento de programas de compu-
tador remetidos ao exterior, no entanto, considerou
simultaneamente estes contratos como servico e
como exploracdo de direito autoral. O artigo preten-
de compreender como a legislagdo brasileira aborda
a tributacdo dos softwares com o foco especial na
diferenca entre o tratamento estabelecido pelo STF
para a tributagdo de bens e servicos e a orientacao
da Receita em sede da tributagdo federal dos softwa-
res. Sera utilizado o método hipotético-dedutivo com
a leitura de ac6rdaos do STF, o estudo das SC COSIT
realizadas pela Receita Federal, leitura dos artigos
académicos acerca da tributagdo de softwares e
acerca da legislagdo autoral. A conclusdo é que a Re-
ceita Federal, para fins de tributagdo federal, estabe-
lece uma dupla natureza juridica para os programas
de computador, seja como bem mével nos ditames
da legislagdo autoral, seja como servigo conforme o
posicionamento do Supremo.
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ABSTRACT

Software taxation is a topic present in the judiciary and administrative bodies. The STF established in
ADI no. 5659, in 2021, that operations involving software will be considered exclusively as services
provided, allowing exclusively the incidence of service’s tax. This ruling influenced the Brazilian Fed-
eral Revenue, which in SC COSIT no. 107 of 2023, when dealing with the amounts arising from the
contract for the assignment of use and licensing of computer programs sent abroad, however, simul-
taneously considered these contracts as a service and as exploitation of Copyright. The article aims to
understand how Brazilian legislation approaches the taxation of software with a special focus on the
difference between the treatment established by the STF for the taxation of goods and services and
the Revenue’s guidance regarding federal taxation of software. The hypothetical-deductive method
will be used with the reading of STF rulings, the study of SC COSIT carried out by the Federal Revenue
Service, reading of academic articles on software taxation and copyright legislation. The conclusion
is that the Federal Revenue, for federal taxation purposes, establishes a dual legal nature for comput-
er programs, either as movable assets under the dictates of copyright legislation, or as a service in
accordance with the Supreme Court’s position.
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RESUMEN

La tributacion del programa informético es un tema presente en los 6rganos judiciales y administrati-
vos. EL STF establecié en la ADI n°® 5659, de 2021, que las operaciones que incluyan programas seran
consideradas exclusivamente como servicios prestados, permitiendo exclusivamente la incidencia
del impuesto sobre los servicios. Esta sentencia influy6 en la Receta Federal do Brasil, que en SC
COSIT n° 107 de 2023, al tratar de los valores derivados del contrato de cesién de uso y licencia de
programas de ordenador enviados al exterior, sin embargo, consideré simultdneamente estos con-
tratos como un servicio y como explotaciéon de derechos de autor. El articulo tiene como objetivo
comprender cdmo la legislacién brasilefia aborda la tributacién de programas y con especial atencién
a la diferencia entre el tratamiento establecido por el STF para la tributacién de bienes y servicios
y las orientaciones de la Hacienda sobre la tributacién federal del software. Se utilizard el método
hipotético-deductivo con la lectura de sentencias del STF, el estudio del SC COSIT realizado por la
Hacienda Federal, la lectura de articulos académicos sobre tributacién del programay legislacién so-
bre derechos de autor. La conclusién es que la Receta Federal, para efectos de la tributacién federal,
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establece una doble naturaleza juridica para los programas de ordenador, ya sea como bien mueble
bajo los dictados de la legislacion sobre derechos de autor, o como un servicio de acuerdo con la po-
sicién de la Corte Suprema.

PALABRAS CLAVE

Derecho; tecnologia; impuestos; federal; programas de ordenador; derechos de autor

1INTRODUGAO

A tributacao de software é um dos temas presentes no direito tributario brasileiro, este fora extrema-
mente discutido nos dltimos 20 (vinte) anos na seara judicial e administrativa. Dessa feita, fora construida
uma longa controvérsia judicial, principalmente pautada por decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) para a defini¢cdo dos tributos incidentes em contratos de licenciamento e uso de softwares.

No entanto, ndo foi apenas no poder judiciario que a tributacdo de softwares gera intensas discordancias.
Nas instancias administrativas, a tributacdo de softwares se apresenta como um tema sempre em pauta nas
solucBes de consultas tributarias emitidas pela Coordenac&o geral de tributagdo (COSIT) da Receita Federal.

As questdes discutidas sempre estiveram um enfoque na tributagdo dos softwares, algumas contro-
vérsias eram baseadas em classificagdes juridicas constadas em decisdes do STF. Um exemplo era o reco-
nhecimento acerca da distingdo acerca softwares sob encomenda e softwares padronizados, o que afetava
toda a subsungéo acerca da incidéncia tributos nas operagdes envolvendo programas de computador.

No entanto, com a decisdo prolatada pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal em sede de agdo de-
claratéria de inconstitucionalidade, a ADI n° 5639/MG, houve uma mudanga na orientagdo jurisprudencial
emanada pelo 6rgdo, afetando inclusive as orientagdes realizadas pelas autoridades administrativas.

A principal novidade dessa decisdo de controle de constitucionalidade foi o término da distingdo,
para fins tributarios, entre softwares padronizados e softwares sob encomenda, considerando todos
como uma obrigagdo de fazer, o que enseja um tratamento Unico para a incidéncia tributaria sobre
todas as espécies de programas de computador, que no caso da presente decisao, fora pela incidéncia
do ISS (Imposto sobre Servicos) sobre contratos de licenciamento e cessdo de uso de Softwares.

Essa tese gerou desdobramentos na seara administrativa, a Receita Federal, na solucdo de con-
sulta tributéaria (COSIT) n° 107/2023, utilizou como fundamento o presente acorddo no que tange a
unicidade no conceito de software para fins de indicar a incidéncia de tributos federais nos contratos
de licenciamento de Software, como o Imposto sobre a Renda retida na fonte (IRRF), Contribuicdo
sobre a Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e Con-
tribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)-Importacdo.

Apesar da fundamentagdo ter como base da decisdo do Supremo, a orientagdo da Coordenagdo
Geral de tributacdo da Receita Federal causou controvérsia entre os pesquisadores do direito tribu-
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tario, principalmente ao tentar encaixar um fundamento utilizado resolucéo de conflitos tributarios
entre Estados e Municipios como uma das justificagdes a incidéncia de tributos federais.

Alega-se um choque conceitual e de natureza juridica entre conceituagdes prescritas em lei, um
exemplo é o fato de a autoridade administrativa federal considerar dos valores decorrentes da cessao
de uso e licenciamento de programas de computador remetidos ao exterior simultaneamente como
royalties e como contraprestacao por servigos prestados.

Dessa forma, o presente artigo buscaré entender: Como foi desenvolvida a disting¢éo jurispruden-
cial entre softwares padronizados e de encomenda? O fundamento para a aboli¢édo dessa diferenca na
ADI n° 5659/MG? Como a Receita Federal refletiu o entendimento da ADI n? 5659/MG na confecgdo
da consulta de solugdo tributaria n° 107/2023? Para fins tributérios, existe uma contradigdo entre
considerar os valores de cessao de uso e licenciamento dos programas de computador como royalties
e como contraprestagdo de prestagdo de servigos de forma simultanea?

Em um primeiro momento serd explicado o histérico do posicionamento do Supremo acerca da
natureza juridica dos softwares até o julgamento da ADI n° 5659/MG, depois seré explicada o enten-
dimento da Receita Federal do Brasil acerca do tema, e por fim, sera destrinchada a questdo contro-
vertida acerca da natureza juridica da licenca de software e sua influéncia na tributacdo federal.

Para a realizagdo do presente artigo, serd utilizado o método hipotético dedutivo, a partir de con-
sultas as legislagdes, artigos, atos administrativos e doutrinas acerca do tema.

2 STF E ANATUREZA JURIDICA DOS SOFTWARES

Foi a partir dos anos 1990 que iniciou a discussdo acerca da natureza juridica do software para
fins de decisdo acerca da indecisdo acerca de qual tributo seria cobrado. A principal divida levantada
era entender se recaia a incidéncia de Imposto sobre Servicos (ISS) ou Imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e servicos (ICMS).

2.1RE 176.626

As primeiras apreciagdes, por parte do Supremo, acerca do tema comegaram com acérddos em
sede de recurso extraordinario, no RE. 176.626/SP, relatado pelo entdo ministro Septlveda Pertence,
cujo voto foi decisivo para a formacdo da primeira orientagdo acerca do tema.

0 presente recurso discutia acerca da incidéncia ou ndo do ICMS em licenciamentos ou cessdo de
uso de programas de computador. Entendimento exarado pela 12 turma do Supremo a época marca
o posicionamento inicial do érgdo, em que a natureza juridica para fins de distribui¢do de competén-
cias tributdrias teve como critério de demarcagdo do formato de colocacdo dos softwares a venda no
mercado, ou, dizendo de forma mais simples, se estdo sendo vendidos sob a forma mercadoria ou néo.

0 acordao registrou que os Ministros consideravam que o licenciamento ou cessao de uso de sof-
twares era considerado um bem incorpéreo, ndo sendo uma mercadoria para fins de incidéncia do
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tributo de competéncia estadual, que abrangeria exclusivamente objetos materiais postos em circu-
lacdo. J& o chamado Software de prateleira, por ser vendido em formato fisico, representara mani-
festagdo material do programa de computador, sendo um objeto material que permite subsuncéo da
norma juridica de incidéncia do ICMS (Brasil, 19983, p. 1).

Durante o voto dado no presente recurso extraordinario, o Ministro relator prescreve que a in-
cidéncia do imposto estadual estd na conta da operagdo de circulacdo de cépias de programas de
computador armazenados em formato fisico e vendidos em varejo, ou seja, estando em forma de bem
corpéreo, é considerado como mercadoria para fins de tributacdo (Brasil, 1998a, p. 14).

No caso, o relator reconhece a existéncia dos softwares de prateleira em conjunto com o licencia-
mento ou cessdo de uso, pois, a propriedade do programa continua com empresa idealizadora mesmo
que o suporte fisico seja vendido, no entanto, o distribuidor no varejo apenas realiza a venda do cha-
mado corpus mechanicum e n3o dos direitos autorais (Brasil, 1998a, p. 19).

Dessa forma, ndo é uma venda da licenga ou do uso do programa, mas sim, do objeto material sob
o qual estd armazenado o programa de computador. O licenciamento e cessdo de uso ndo esta rela-
cionada com a operacdo de venda do varejo para o cliente, mas sim, é uma busca por parte empresa
fabricante em limitar a manipulacdo do programa pelo usuario, ensejando uma outra relagdo juridica,
ou seja, é um outro fato que difere do fato juridico tributario que comporta a incidéncia do ICMS.

Apesar ser citado no voto as questdes atinentes ao licenciamento e cessdo de uso, o julgamento
do presente recurso foi muito mais referente as formas de circulagéo do programa, no caso, se esse
estaria sendo comercializado na forma mercadoria. O que ndo impede de dizer que o acorddo deixou
evidentes lacunas acerca do tratamento tributério ao Licenciamento e Cesséo de uso dos programas
de computador, sendo que a prépria tentativa do ministro em tentar diferenciar licenciamento ou ces-
sdo de uso de aquisi¢do do software de prateleira restou deficitaria, ndo permitindo um fechamento
de um regime juridico sélido para a devida tributagdo das diferentes variagdes de softwares.

Em outros julgamentos de recursos extraordinarios do periodo, a légica utilizada para decidir o RE
176.626/SP foi sendo confirmada como no RE 199.464/SP de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, que
considerou a venda dos chamados softwares de prateleira como operacées de mercadoria e ndo como
licenciamento ou cessdo de uso (Brasil, 2010, p. 23).

Durante esse periodo, o Supremo manteve o seu entendimento acerca de ndo haver incidén-
cia do ICMS sobre o licenciamento ou cessdo de uso dos programas de computador, pois, seguindo
a légica dos precedentes anteriores, ndo sendo considerado o licenciamento ou cessdo como bens
corpdreos, estes ndo seriam considerados aptos para incidir o ICMS. Além disso, o licenciamento ndo
consiste em transferéncia de propriedade (Alves; Alvarenga, 2018, p. 388), reduzindo ainda a possibi-
lidade de se pér em perspectiva a incidéncia do tributo estadual, visto que ndo é mercadoria para fins
tributarios e nem a sua operacao envolve transferir a propriedade do programa.

2.1ADI 1945

No julgamento da acéo de declaracdo de inconstitucionalidade n° 1945 ocorre uma mudanga de
entendimento acerca da tributacdo dos programas de computador. A causa de pedir estd no questio-
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namento da constitucionalidade de uma lei estadual do estado do Mato Grosso que determinava a
incidéncia do ICMS sobre os softwares, adicionados estes que foram adquiridos por download.

Entre os argumentos utilizados para o questionamento da norma estadual, estava a invasdo de
competéncia tributaria dos municipios pela determinacgao da incidéncia do ICMS sobre os programas
adquiridos por meios digitais (Brasil, 2010, p. 49).

Apesar da ADI realizar o questionamento de outras determinacdes, o foco do presente artigo
estara direcionado para a questdo material da tributagdo dos programas de computador e a virada
jurisprudencial que acontece neste julgamento. No fundo, a questdo voltava ao debate ja realizado
nos recursos extraordindrios anteriormente citados acerca dos contratos de licenciamento e ces-
sdo de uso de programas de computador.

O relator da presente agdo, o Ministro Octdvio Galloti proferiu o seu voto a favor, em sede de medi-
da cautelar, para manter o anterior precedente, ou seja, de excluir da incidéncia do ICMS os contratos
de licenciamento ou cessdo de uso de softwares que significava manter a restri¢cdo acerca do tributo
estadual sobre programas adquiridos por via digital (Brasil, 2010, p. 26).

No entanto, denota-se a primeira divergéncia por intermédio do voto-vista do Ministro Nelson
Jobim, que se manifestou a favor da incidéncia do ICMS para os programas de computador adqui-
ridos pela Internet, sob o argumento de que a forma de aquisi¢do é irrelevante para defini¢do da
espécie tributaria, sendo que tanto o software armazenado em suporte fisico como transferido por
via digital sdo considerados, no ponto de vista do Ministro, operacdes de transmissdo de Lingua-
gem binaria matemaética (Brasil, 2010, p. 53).

A Construcdo de argumento do Ministro ja tinha sido iniciada na primeira apreciagdo da matéria
no plenario em 1999, sendo baseado na incidéncia de ICMS na questao da energia elétrica, sequndo
Nelson Jobim, havia semelhangas entre as operacdes envolvendo energia elétrica e os programas de
computador, sendo que ambos ndo sdo bens materiais e as formas de transmissdo ndo afetam sua
natureza ndo corpérea, sendo plausivel aplicar a mesma tributagdo para ambos (Brasil, 2010, p. 32).
Trata-se de uma tese altamente controversa, visto ser utilizada uma analogia para criar uma norma
de incidéncia tributaria ndo constada em Lei, o que estritamente vedado pela prescrigdo do art. 108,
§ 1° do cddigo tributério nacional (CTN).

No entanto, no presente julgamento de medida cautelar, o voto-vista no Ministro Jobim acabou
saindo como vencedor e firmada como tese que a distingdo existente entre as formas de aquisi¢do de
programas de computador ndo era relevante para fins de tributacéo, sendo que a incidéncia do ICMS
abrangeria tanto os softwares armazenados em formato fisico, como transferidos em formato digital.

Destaque para parte do acorddo em que é tratado que o tribunal ndo pode deixar de analisar novas
realidades com base em precedentes juridicos obsoletos (Brasil, 2010, p. 2), ou seja, considerou que
os softwares adquiridos por via digital como operagdes de circulagdo de mercadorias, sé que ocorri-
das em outro meio e de outra forma.

Dessa vez, esse entendimento restringiu de forma total a época a possibilidade de incidéncia do
ISS para os contratos de licenciamento e cessdo de uso, ja que o acorddo encerrou a dualidade do
antigo precedente, igualando todas as formas a mesma espécie tributéria.
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Um questionamento a ser feito pelo presente julgamento é que em nenhum momento da segunda
apreciagdo da presente medida, em 2010, é tratado acerca da lei complementar n. 116 de 2003, que
em sua lista anexa de servigos para a incidéncia do ISS esté constada no item 1.05 o Licenciamento
ou cessdo de uso de programas de computacdo, ou seja, este passa a ser um servico para fins de in-
cidéncia do tributo municipal.

Esse precedente cautelar advindo da ADI 1945 causou uma controvérsia, pois entrou diretamente
em conflito com a legislacdo do Imposto sobre servicos surgida em 2003, gerando uma disputa entre
Estados e Municipios pela arrecadacdo decorrente dos programas de computador.

Observa-se, porém, que a acdo foi apreciada de forma definitiva pelo Supremo a partir do precedente
da ADI 5659/MG, pois, sendo que demorou mais de 10 (dez) anos para que o plenério apreciasse a medi-
da cautelar requerida na ADI 1945/SP e demorou mais 12 anos para que esta fosse julgada de forma de-
finitiva, tendo como base o que foi definido na ADI 5659, que abrangeu também o tema discutido nesta.

2.3 ADI. 5659

O julgamento da agdo de declaragdo de inconstitucionalidade n° 5659/MG pelo plenério do STF
foi tratada como uma forma de resolucdo do problema acerca da disputa arrecadatéria oriunda dos
programas de computador.

A causa de pedir da presente agdo foi o questionamento da constitucionalidade da incidéncia do
ICMS sobre os programas de software a partir da legislacdo estadual de Minas Gerais, que passou a
determinar a incidéncia do tributo estadual sobre os softwares.

Fora pedido a interpretacdo conforme a constituicdo do art. 2° da lei complementar n° 87/96 por con-
siderar que o Estado utilizou a interpretacdo acerca de considerar a operacao de adquirir softwares por via
digital como circulagdo de mercadorias para fins de cobranga de ICMS, o que gera bitributagdo, ja que os
Municipios realizam a cobranca de ISS dos contratos de Licenciamento e cessdo de uso dos programas.

Percebe-se que a discussdo presente vai além da causa de pedir apreciada na ADI 1945/SP, ja que
¢ debatida é a incidéncia do ICMS para todos os negécios juridicos, envolvendo softwares (Brasil,
2021, p. 18), diferentemente da primeira ADI que s6 focava nas transagdes realizadas pela via digital.

O voto vencedor foi o do relator da presente agdo o Ministro Dias Toffoli. Este voto foi mui-
to importante para a atual estabilizagdo do tema a nivel de tributagdo estadual e municipal. O
primeiro entendimento é sobre a definicdo do que é software a partir do ordenamento juridico
patrio (Brasil, 2021, p. 20).

A lei do software (lei n. 9609/98) requla o regime juridico dos programas de computador, entre as
normas mais significantes, o art. 2° indica que o regime concedido aos softwares para a protecéo de pro-
priedade intelectual sera o mesmo colocado para obras literarias no que diz respeito a direitos autorais
e o art. 9° desta lei prescreve que para o uso do software é objeto de contrato de licenca (Brasil, 1998b).

A partir desse entendimento, o relator destacou os critérios que seriam utilizados para a resolu-
¢do do conflito de arrecadagdo. O primeiro critério parte de precedentes ja sélidos na jurisprudén-
cia, que seria acerca de considerar um software como um bem incorpéreo, que fora registrado em
outros julgamentos do Supremo.
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No entanto, a distingdo entre software de prateleira e software customizavel deveria ser extinta,
ja que o desenvolvimento tecnolégico modificou o formato de venda de programas de computador,
ja que grande parte das aquisicdes sdo realizadas por via digital. Assim como a dicotomia entre obri-
gacdo de dar e obrigagdo de fazer é obsoleta, a diferenciagdo entre formas de aquisicdo de softwares
também deve ser (Brasil, 2021, p. 25).

O Relator também utilizou como parametro o direito comparado, pois, quis indicar que a politica
da Unido Europeia é considerar que as transmissdes de bens intangiveis por via eletronica sdo con-
sideradas como prestacdo de servico (Brasil, 2021, p. 27). Esses entendimentos sdo consolidados
com disposi¢des expressas nas diretivas do érgdo, principalmente no que tange o Imposto no Valor
Agregado (IVA), ao diferenciar entrega de bens de prestacdo de servicos, sendo que a cessdo de bens
intangiveis a qualquer que seja o titulo se encaixa como servico prestado (Brasil, 2021, p. 32).

Diferentemente do que existe na legislagdo brasileira, ja que esta ndo faz essa distincdo entre
bens corpéreos e bens incorpéreos para a incidéncia do ICMS e ISS no texto constitucional. O que
existe de forma objetiva é uma disposicdo lei complementar n. 116/2003, que regulamenta o ISS
de forma nacional, considerando como servigo para fins tributarios os contratos de licenciamento e
cessdo de uso de softwares no subitem 1.05 da lista anexa a lei.

0O relator coloca essa questdao como fundamental para fins de resolver q controvérsia, ja que os
precedentes do Supremo colocam como fator decisivo para a resolucdo de conflitos de tributagdo
entre ICMS e ISS a determinagao explicita do servigo no texto de Lei complementar n. 116/2003 para
fins de incidéncia do tributo municipal (Brasil, 2021, p. 34), ou seja, se o servico estiver constado na
lista da lei complementar do ISS, sera tributo por este.

Dessa forma, independente dos softwares serem customizados ou padronizados, sendo o con-
trato de licenciamento e cessdo de uso tributo por ISS, assim serd realizado. O Ministro relator
também considera que essa dualidade estabelecida em antigos precedentes do Supremo néo se
sustenta, o avancgo tecnolégico e a interpretacdo acerca do regime juridico dos programas de com-
putador a partir da lei do Software.

Esta legislacdo, ao conceder o regime de protecdo de direito autoral ao programa de computador,
acaba por conceder ao software uma natureza juridica de criagéo intelectual que exige um esforgo
humano para realiza-lo, assim como ocorre na feitura de uma histéria literéria ou de uma cancao.
Dessa forma, o Relator acaba por considerar software como um servigo advindo da inteligéncia hu-
mana e que exige uma aplicacdo do individuo para desenvolver (Brasil, 2021, p. 38). Ou seja, seria
somente uma obrigagdo de fazer.

Esse argumento é muito importante para a formagéo do entendimento presente na ADI, pois, além
daincidéncia do ISS ser determinada por motivos de distribuicdo de competéncia tributaria constada
em Lei Complementar, ao considerar o software como um servigo oriundo da criacdo humana, esta-
-se uniformizando a tributacao, pois, a forma de distribuicdo do programa, seja fisico, ou seja digital,
passa a ser irrelevante para fins de incidéncia tributéria, ja que a lei do Software prescreve que o uso
deste sempre seré objeto de cessdo de uso, que é servico tributado por ISS (Worecman; Oliveira, 2023,
p. 2). Também consta que o software somente pode ser servico acabando por uniformizar o tributo
aplicado em qualquer operacao envolvendo programas de computador, que é o ISS.
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Dessa forma, o relator chegou ao voto de que o tributo que deve incidir para qualquer operagdo
que envolva programas de computador é o ISS, retirando a incidéncia do ICMS, mesmo envolvendo
softwares distribuidos em formato fisico.

0 voto do ministro Dias Toffoli acabou sendo o entendimento predominante da corte para a pre-
sente acdo e para a ADI 1945 que versava praticamente acerca da mesma questao.

O acorddo da ADI 5659 gerou um precedente importante para resolver os conflitos tributarios en-
tre Estados e Municipios no que tange a tributagdo dos programas de computador, porem a questao
do presente artigo ndo vai ser analisar criticamente esse precedente em si, mas a utilizacdo deste
como fundamento para a incidéncia dos tributos federais sobre as operagdes envolvendo softwares,
partindo do posicionamento da Receita Federal acerca e também do que a legislagdo tributaria fede-
ral acerca disso prescreve para essas questoes.

3 TRIBUTAGAO FEDERAL DA CESSAO DE USO E LICENCIAMENTO DO SOFTWARE

Acerca da tributagdo federal dos programas de computador, a Receita Federal do Brasil da indi-
cagdes que estd adequando o seu entendimento ao que foi decidido pelo Supremo. Uma forma de
comunicagdo essa modificacdo de entendimento foi por intermédio da publicagdo das Solugdes de
Consulta, mais conhecida por SC COSIT, que justamente tem a funcdo de conferir uma posicao oficial
da Receita Federal acerca da tributagao federal.

O primeiro posicionamento oficial da Receita Federal acerca da tributagdo federal do software a
ser analisado foi a SC COSIT no 36 do dia 15 de fevereiro de 2023, em que ficou decidido que a deter-
minacado da base de calculo de Imposto de Renda para Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribui¢do Social
de Lucro Liquido (CSLL) no Lucro Presumido para valores referentes aos contratos de licenciamento
ou cessdo de direito de uso de programas de computador padronizados ou customizados em pequena
extensdo seria de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta, ou seja, aquela referente a prestacao
de servicos, conforme o estipulado no art. 15, Ill, a e art. 20, | da lei 9249/95 (Brasil, 2023a, p. 12-13).

Esse entendimento vem do fato da Receita Federal entender que o precedente advindo do julga-
mento do Supremo serviu para limitar conceitos constitucionais acerca da competéncia tributaria, e
dessa forma a interpretagdo conferida pela ADI 5659 acaba por ter reflexo nas normas de tributacéo
federal (Brasil, 2023a, p. 10).

Foi a primeira Solucdo de Consulta que reconheceu a Cessdo e licenciamento do uso de software como
uma prestagdo de servigo conforme o posicionamento mais recente do STF e superando a antiga distincao
realizada entre software de prateleira e software por encomenda (Worcman; Oliveira, 2023, p. 2).

Ja a SC COSIT no 75 do dia 31 de marco de 2023, marca a posi¢do de considerar que na
aquisi¢do ou renovagdo de licenga de uso de software, independentemente de customizagdo ou
do meio empregado na entrega, os valores remetidos ao exterior decorrentes dessa operagao
sdo considerados royalties e incide Imposto de Renda retido na fonte (IRRF) na aliquota de 15%
(quinze por cento) (Brasil, 2023b, p. 1).
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Esse entendimento acaba diferir daquele emitido pelo STF, pois considera que as operacdes de
cessdo e licenciamento de software seria uma forma de exploragdo de direito autoral, sendo seus
valores pagos sob a forma de royalties (Worcman; Oliveira, 2023, p. 3).

A fundamentacéo esta no estudo da legislacdo que reqgula os programas de computador no Brasil,
mais exatamente a partir da lei dos direitos autorais, a lei n. 9.610/98, em que art. 7°, XII considera
que os programas de computador sdo obras intelectuais protegidas (Brasil, 1998c). Soma-se aos ja
citados artigos 2° e 9° da lei do Software que reforgca a protecéo dos programas de computador no
regime dos direitos autorais e que serdo concedidos por intermédio de licenciamento (Brasil, 1998b).

A autoridade fiscal considerou que o Supremo entendeu que as operagdes de uso de software sempre ob-
jeto de contrato de licenca, ndo havendo transferéncia de propriedade na operacdo de uso (Brasil, 2023b, p. 8).

Dessa forma, a fundamentagdo para considerar os valores sob o formato de royalties estd no art.
22, alinea d da lei n° 4.506/1964, que define royalties como rendimento oriundo da exploragdo de
direitos autorais com excecdo daqueles ganhos pelo autor, criador da obra (Brasil, 1964).

Dessa forma, ao considerar como programas de computador como uma obra intelectual protegida
pela legislacdo de direito autoral, os contratos de cessdo e licenciamento serdo considerados como
exploragdo de direitos autorais remunerados sob o formato de royalties.

Esse entendimento se manteve na publicagdo da SC COSIT no 107 de 6 de junho de 2023, que tam-
bém expds o posicionamento da Receita Federal acerca da incidéncia de outros tributos como CIDE
(Contribuicdo para intervenc¢do no dominio econémico) e PIS/COFINS importacg&o.

Quanto a CIDE, a SC conclui pela ndo incidéncia do tributo em relagdes aos valores pagos decor-
rentes de cessdo de uso ou licenciamento de software remetidos ao exterior, leitura essa realizada a
partir da interpretacdo da norma do art. 2°, 1°-A da lei 10.868/2000, mas definiu a incidéncia do tri-
buto para valores referentes a contratagdo de servigo técnico e de assisténcia administrativa realiza-
da por residentes no exterior, mas desde que ndo configure novo contrato de licenciamento conforme
o estabelecido pelo art. 2°, 2° da lei 10.868/2000 (Brasil, 2023c, p. 15-16).

No entanto, as criticas quanto ao entendimento da Receita Federal sdo oriundas da analise acerca
da incidéncia do PIS/COFINS importagdo para as operagdes de cessdo de uso e licenciamento de sof-
tware do exterior. Na SC COSIT n° 303 de 2017, a Receita Federal fixou um entendimento acerca da ndo
incidéncia de PIS/COFINS importacdo para os chamados softwares de prateleira por intermédio de do-
wnload (Brasil, 2023c, p. 19). Esse entendimento era baseado no antigo posicionamento do STF acerca
de considerar o software de prateleira como se fosse uma mercadoria fisica para termos tributarios.

Destaca-se o posicionamento da autoridade fiscal na SC COSIT n° 71 de 10 de margo de 2015 em
que negava a incidéncia de PIS/COFINS importacdo sobre valores remetidos ao exterior oriundos de
contratos de licenciamento de marcas e patentes sob os argumentos que essa cessdo de uso nao es-
tava vinculada ha contraprestacao de servicos, entdo ndo incidiria PIS/COFINS (Brasil, 2023c, p. 21).

Esse precedente foi modificado com a interpretagdo concedida pelo STF na ADI 5659, ao consi-
derar cessdo de uso ou licenciamento de software como somente uma obrigacdo de fazer, sendo,
propriamente dita, uma prestacdo de servigo para fins de tributagdo. Dessa forma, a Receita Federal,
na publicagdo da SC COSIT n°107/2023 interpretou que os valores referentes aos contratos de cessdo
de uso ou licenciamento de software seriam considerados como contraprestacdo por prestacdo de
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servicos, o que permite a incidéncia de PIS/COFINS importacdo, conforme a norma do art. 7°, Il c/c
art. 3° da lei. 10.865/2004 (Brasil, 2023c, p. 21).

Segundo a mais recente orientagcdo da Receita Federal, os valores remetidos ao exterior decorren-
tes da aquisicdo da cessdo de uso e licenciamento de software sdo tributados em sede de IRRF por
conta de serem creditados como royalties e em sede de PIS/COFINS importagdo por serem considera-
dos como contraprestagdo a prestacdo de servigos.

4 CESSAQ DE USO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR:
EXPLORAGAO DE DIREITOS AUTORAIS OU PRESTAGAO DE SERVICO?

A grande questdo é que a Receita Federal vai além do que foi decidido no Supremo Tribunal Fede-
ral, pois, a autoridade fiscal brasileira adota que o pagamento dos valores referentes a aquisigdo da
cessdo de uso e licenciamento tem a natureza de royalties (Worcman; Oliveira, 2023, p. 3).

A discussdo passa a ser acerca da possibilidade de utilizar da mesma base de calculo como se
fosse a expressdo pecunidria de dois fatos juridicos tributarios, ou seja, entender se a interpretagao
da Receita federal ndo se configuraria um bis in idem.

A autoridade fiscal, no comego da fundamentacdo da SC n. 107, descreveu de forma evidente que
analise envolveria a incidéncia de mais de um tributo para a mesma operagdo, em que teriam regimes
juridicos distintos e caracteristicas peculiares entre si (Brasil, 2023c, p. 7). Ou seja, para a Receita
Federal ndo teria nenhuma obje¢do em considerar simultaneamente os valores decorrentes da licen-
¢a de Software como royalties para fins de incidéncia do IRRF e como contraprestagdo para fins de
incidéncia do PIS/COFINS importacdo.

Segundo Sergio André Rocha (2023, p. 2) quando o Supremo apreciou acerca da tributacdo da
licenca do Software, o foco no plenério foi exclusivamente em analisar a diferenga entre mercadoria
e servico com a finalidade de decidir se haveria a incidéncia do ISS ou ICMS, distingdo que ndo ser-
viria como fundamento para a tributagdo federal. O questionamento do autor, no caso, é justamente
adogdo da natureza da licenca do software como servigo para fins de tributagao federal, discordando
da dupla classificagdo do fisco federal (Rocha, 2023, p. 5).

Para poder entender o centro dessa critica, é necessério estender a discusséo para o campo cons-
titucional, pois, trata-se de estabelecer se a Receita Federal utilizou o precedente deixado pela ADI
5659 de forma coerente com aquilo que fora decidido pelo Supremo.

Como o registrado por Uadi Lammégo Bulos (2020, p. 254-255) a ADI é um instrumento de contro-
le concentrado de constitucionalidade, ou seja, visa a defesa da ordem constitucional como um inte-
resse inerente a toda sociedade, uma amplitude que ndo pode ser mensurado por um caso concreto.

Ou seja, como um instrumento que pretende proteger a constitucionalidade das normas sobre
todos os cidaddos, em regra, ndo pode haver uma limitagdo para a aplicagéo do precedente decidido
em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, ja que a coisa julgada material decidida em sede de
ADI estende seus efeitos sobre toda a coletividade (Bulos, 2020, p. 309).
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Somado a isso, vem o conceito de ratio decidendi, que é mais conhecida como a razdo de decidir, ou
seja, seriam os motivos e os fundamentos que convencem o Juizo para a decisdo acerca de uma causa
(Diedrics; Jubanski, 2023, p. 7328). Ou seja, 0 magistrado, quando decide um caso concreto, constroi,
duas normas, uma a nivel geral, que seria um fruto de sua interpretacdo sobre o caso concreto ou em
discussdo e outra que seria a sua decisdo para o préprio caso, a ratio decidendi seria justamente a
primeira norma, pois é a tese juridica consequente da interpretagdo do julgador é que ird servir como
instrumento para a resolucdo da questdo a ser apreciada (Didier; Braga; Oliveira, 2016, p. 456).

0 que ndo deve ser confundido com o Obter dictum, que basicamente se encaixa como uma fun-
damentacgdo acesséria e secundaria cujo impacto é minimo para a resolucdo dos casos, ou seja, acaba
por ser prescindivel para decidir a questdo (Didier; Braga; Oliveira, 2016, p. 458). Essa observacdo é
importante para fins da anélise do acorddo da ADI 5659.

Desde a entrada em vigor do mais recente Cédigo de Processo Civil em 2015, foi estipulado a criagdo
de um sistema de precedentes que visa assegurar maior seguranca juridica e trazer uma homogeneidade
para as decisdes do judiciario (Diedrics; Jubanski, 2023, p. 7334). Sendo os precedentes considerados, em
sentido estrito, como ratio decidendi (Didier; Braga; Oliveira, 2016, p. 455), o que arts. 926 e 927 do CPC
prescrevem é a necessidade da existéncia de um sistema de precedentes judiciais para o direito brasileiro.

Em adicdo a isso, existe o efeito vinculante que um precedente em sede de ADI prescreve, ou seja,
toda a decisdo definitiva de mérito decidida em controle concentrado de constitucionalidade vincula
o poder judicidrio e a administracdo publica, conforme coloca o art. 102, 2° da Constitui¢do federal
(Brasil, 1988). Dessa forma, por mandamento constitucional, a Receita Federal deve aplicar as decisdes
definitivas de mérito proferidas pelo STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Entendida essa questdo, cabe ponderar se a administracdo tributaria federal extraiu corretamente
o precedente prescrito no julgamento da ADI 5659 ou se realmente é possivel extrair uma ratio deci-
dendia partir somente da decisdo do Supremo.

A ratio decidendi deve ser buscada a partir da utilizacéo de dois critérios, localizar os fatos fun-
damentais que serviram para a decisdo da causa e a constatagdo dos motivos determinantes que
servem para embasar a decisdo (Didier; Braga; Oliveira, 2016, p. 463). Também deve ser considerada a
existéncia de uma indugdo, ou seja, um caso concreto que tenha condi¢des de serem universalizados
para ser aplicado em casos parecidos (Didier; Braga; Oliveira, 2016, p. 460).

Sabe-se que em sede de controle concentrado de constitucionalidade ndo se aprecia fatos, mas
temas de importancia para a coletividade. No entanto, para delimitar algumas constatacdes acerca
do que fora apreciado no Supremo desde 1998, entende-se que o debate estd acerca da natureza juri-
dica da cessédo de uso e licenciamento dos programas de computador para fins de tributagao.

Na ADI 5659, o posicionamento do Supremo foi delimitar a cessdo de uso e licenciamento de
software como uma obrigagdo de fazer exclusivamente, barrando todas as interpretagdes acerca de
considerar o Software como uma mercadoria e acabando a distingdo entre Software de prateleira e de
encomenda, permitindo a tributagdo como uma prestagdo de servigo, o que legitimou a incidéncia do
ISS e desqualificou as hipdteses de incidéncia do ICMS.

No entanto, a divida levantada apés a publicagdo da SC 107 pela Receita Federal foi se o pre-
cedente construido pela interpretacdo do julgamento da ADI 5659 se limita a tributacdo de bens e
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servicos ou pode abranger a tributacéo federal dos direitos autorais. E nesse caso que ha uma grande
imprecisdo no posicionamento da autoridade fiscal.

Considera-se que a propriedade do Software é protegida pelo regime de direitos autorais, con-
forme o art. 2° da Lei do Software. Os direitos autorais e a propriedade intelectual sdo espécies per-
tencentes ao género denominado de direitos intelectuais, que protegem tanto questdes de carater
pessoal quanto de carater patrimonial (Bezerra, 2020, p. 53). A diferenca entre as espécies esta na
prioridade de protecéo a ser concedida, podendo considerar que o direito autoral como um direito
pessoal com repercussdo patrimonial (Bezerra, 2020, p. 58).

Dessa forma, os direitos autorais tém uma natureza dupla, apesar de buscar de forma prioritaria
as criagdes do intelecto humano, também protege a repercussao patrimonial. No direito brasileiro,
0 aspecto patrimonial do direito autoral se desenvolveu a partir do aspecto da propriedade, ou seja,
considerar o produto do ato criativo e pessoal do ser humano como um bem material mével (Bezerra,
2020, p. 47), como o prescrito no art. 3° da legislagdo autoral indica que o direito autoral é considera-
do para efeitos legais como bem mével (Brasil, 1998c).

A questdo é que, segundo a Lei do Software, a propriedade ainda pertence ao licenciador (Alves;
Alvarenga, 2018, p. 392), o art. 9° prescreve que qualquer negécio envolvendo programas de compu-
tador serd alvo de contrato de licenca, e o contrato de licenga é considerado, para fins tributarios,
como uma prestacao de servigos porque estd prescrita na lista anexa da lei complementar do ISS, a
Le n.116/2003. (Brasil, 2003).

A intepretagdo dada pelo Supremo na ADI 5659 é acerca da natureza juridica do contrato de li-
cenca de software como prestacdo de servigo, além disso, o acorddo basicamente considerou que a
existéncia de operacdes envolvendo bens incorpéreos devem consideradas prestacdes de servigos
para fins de incidéncia do ISS (Brasil, 2021, p. 15) e considera o Software como um servico advindo
de uma criagdo humana (Brasil, 2021, p. 21). N&o existe, no presente acorddo, um posicionamento
acerca o tratamento do software sob um ponto de vista da legislagdo autoral, pois, a discussdo no STF
estava focada na questdo dos critérios materiais para a tributacdo do ICMS e do ISS.

O direito brasileiro entende que o software advém da capacidade criativa do ser humano, quanto a isso
ndo ha questionamentos. A discrepancia esta no tratamento patrimonial, pois, baseada na legislagdo auto-
ral, os programas de computador podem ser considerados como bens méveis intangiveis cuja exploracdo é
remunerada a partir de royalties (Rolin; Lara, 2018, p. 93). Ja a visdo emanada pelo Supremo na ADI 5659 tra-
ta o software como um servico e a legislagdo do ISS considera o licenciamento do software como um servico.

Com toda essa analise, existe uma evidente imprecisdo sobre como a Receita Federal interpreta os
valores decorrentes da cessdo e licenciamento de software, pois, ndo ha uma discriminacdo acerca dos
critérios estabelecidos para discutir o que seria considerado como uma exploracao de direito autoral e
os valores considerados como contraprestacao pela prestacdo de servigos para fins de tributagdo fede-
ral, 0 que pode gerar espago para mais questionamentos no poder judiciario (Simon; Guidi, 2023, p. 5).

Essa imprecisdo ja foi identificada por Sergio André Rocha (2023), cujo entendimento vai no sen-
tido que para fins de tributagdo federal, os valores de licenciamento de software somente poderiam
ser considerados como exploragdo de direito autoral, ndo havendo a incidéncia de PIS/COFINS em
virtude da interpretacdo decorrente da ADI 5659 nao ser extensiva para a tributacéo federal.
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Nesse caso, porém, entende-se que ndo pode haver um tratamento fiscal diferente para tributagdo
federal e outro para a tributagdo municipal e estadual, até porque cria-se um status de inseguranga
juridica por permitir a existéncia de diferentes entendimentos na mesma legislagdo.

A Receita Federal, por outro lado, considera a existéncia de uma dupla natureza juridica dos programas
de computador para fins de tributagdo federal, pois, entende que o Licenciamento e Cessdo de uso de sof-
tware esta abrangido por dois critérios materiais, ou seja, exploracdo de direito autoral e contraprestacdo
de servicos, que compdem diferentes normas de tributac&o, IRRF e PIS/COFINS importagao (Brasil, 2023c).

Além disso, ainda ndo demonstra a existéncia de uma ratio decidendi acerca da tributagdo do
software, pois, a ADI 5659 ainda ndo gerou um status de sequranca juridica para criar um precedente
solido que permite auxiliar na aplicacéo da legislagdo tributaria.

O debate existente no julgamento da ADI estava em resolver um conflito de competéncia tributa-
ria entre Estados e Municipios (Brasil, 2021). Pela legislagdo brasileira, ndo ha a possibilidade de se
considerar algo como bem e servi¢co ao mesmo tempo, pois, além de causar bitributacdo, haveria uma
ofensa a discriminagdo de competéncias determinadas no texto constitucional que foram planejadas
justamente com a intencdo de afastar essa possibilidade de dupla incidéncia do ISS e do ICMS sobre
o mesmo fato, vide a prescricdo do art. 156, Ill da Constituicdo (Brasil, 1988).

O Supremo, no mesmo julgamento, ndo entra no mérito da tributacao do software e a sua relagdo
com o regime juridico de direitos autorais. Dessa forma, a autoridade fiscal federal teria de interpre-
tar a aplicacdo da decisdo de mérito do acorddo para os tributos federais com cautela, até porque
representa um distinguish, ou seja, uma situacgdo distinta que ndo permite a aplicagdo do acorddo
ipsis literis, (Diedrics; Jubanski, 2023, p. 73).

Visto o exposto, a legislacdo tributaria ndo confere uma interpretagdo Unica para a questdo da tri-
butacéo do software, porque tratar o licenciamento dos programas como como exploragdo de direito
autoral é considerar o software como bem mével, e ao mesmo tempo considera software como servigo.

Essa dupla natureza juridica dos programas de computador de bem mével incorpéreo ou servigo,
presente na interpretacdo da Receita Federal para a tributacdo federal, vai gerar um espago para
questionamentos na esfera judicial e administrativa, pois, além ndo conseguir alcancar a seguranga
juridica pretendida, demonstra que a tributacdo sobre os softwares ainda é um assunto que nao foi
inteiramente compreendido pelos aplicadores do direito.

5 CONCLUSAO

A digitalizagdo da economia demonstra ser um processo irreversivel para os varios setores da
sociedade, mas ainda continua sendo um assunto que gera varios empecilhos para as legislagdes.

0 debate no STF acerca da tributacdo do software é uma questdo que permeia muitas areas além
do direito, pois, a discussdo pesou acerca das areas do direito civil, mas também transcendeu para o
estudo técnico acerca do software, do desenvolvimento tecnolégico que acompanhou todo o desen-
volvimento da jurisprudéncia superior acerca do assunto.
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Nota-se que desde o julgamento do RE 176.625, os posicionamentos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal levaram em consideragdo o elemento do aperfeicoamento tecnolégico do formato de
comercializagdo, sendo que os perfodos em que havia a venda dos programas de computador armazena-
dos de forma fisica, os chamados softwares de prateleira eram mercadorias para fins tributarios e eram
diferentes dos softwares customizados, que eram tratados como servicos em termos de tributagdo.

A partir do momento em que o armazenamento digital passou a ser o formato mais comum de
comercializagdo dos programas de computador, houve uma modificagéo acerca do entendimento da
natureza juridica do software, que passou a ser considerado como servigo e a ser tributado como tal.

A distingdo entre softwares de prateleira e customizado for considerada inadequada para fins de
tributacédo, ou seja, juridicamente ndo seria mais considerar software como mercadoria para fins de
tributacéo de bens e servicos, conforme julgado na ADI 5659, que poderia dar uma seguranca juridica
acerca da tributacdo dos programas de computador.

No entanto, quando adentra na tributacdo federal dos programas de computador, hd a demons-
tragdo que a posicdo do Supremo ndo acarreta uma seguranga juridica, pois, ndo consegue esgotar
a questdo, principalmente ao analisar a interpretacdo realizada pela Receita Federal na SC 107 de
2023, que realizou uma interpretacdo acerca da tributacdo do software a partir da legislagdo dos
direitos autorais somada com o entendimento mais atual do Supremo.

Dessa forma, a legislagdo autoral coloca os valores decorrentes da cessdo e licenciamento de
software como royalties, que sdo decorrentes da exploracdo de direitos autorais, e sdo tratados como
bens méveis para efeitos legais, permitindo a incidéncia do IRRF. Enquanto o tratamento dos valores
da cessdo e licenciamento de software como contraprestagdo de servigo é interpretar estes como
prestacdo de servico, o que permite a incidéncia de PIS/COFINS.

A questdo é que a forma como a autoridade fiscal publicou essa interpretagdo causou levanta
questionamentos, pois, ndo houve um detalhamento exato de como discriminar, dentre os valores
decorrentes da cessdo de uso ou licenciamento do software, quais aqueles que seriam considerados
como exploragdo de direitos autorais e aqueles considerados como contraprestagdo pela prestacao
de servigos. A forma como a Receita Federal interpretou o entendimento da ADI 5659 para a tributa-
cdo federal também carece de maior profundidade.

Mesmo a autoridade fiscal objetive que os dois entendimentos sejam aplicados de forma simulta-
nea, nota-se que o tema serd bastante debatido nas esferas juridicas, administrativas e na doutrina.
Além do mais, esse entendimento da Receita Federal é de 2023 e ainda ndo ha um diagndstico mais
contundente de sua aplicagdo pratica.
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