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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar e
discutir os dez elementos-chave criados pela Natio-
nal Association of Drug Court Professionals - NADCP,
utilizados como critério internacional de reconhe-
cimento de uma Corte de Drogas. Tal abordagem se
reveste de grande importancia no contexto da Justica
Terapéutica, j& que o programa brasileiro inspirou-se
e tem objetivos semelhantes aqueles previstos nos
programas americanos. Trata-se de estudo bibliogra-
fico que buscou analisar o documento constitutivo
desses dez elementos-chave a partir de suas disposi-
¢des, bem como publicagdes de autores que abordam
essa tematica. Como resultado, pode ser dito que os
elementos descritos sdo fruto de discussées entre
profissionais operadores das Cortes de Drogas ameri-
canas sobre suas experiéncias positivas e negativas.
Disso resultaram estratégias/diretrizes que se mos-
traram recorrentes e que contribuiram positivamen-
te para o bom andamento dos programas no sentido
de atingirem seus objetivos propostos. Certamente
esses elementos foram elaborados para o contexto
legal americano, o qual apresenta diferencas signi-
ficativas do sistema brasileiro. Entretanto, mostrou-
-se vidvel a utilizagdo desses elementos, desde que
tomadas as devidas precaugdes necessarias para a
importagdo de instrumentos juridicos como esse.
Observou-se, ainda, que a utilizagdo dessas diretri-
zes ndo necessita ser de forma integral, devendo ser
observada a estrutura do programa a ser desenvolvi-
do, bem como os objetivos a que se propde. Por fim,
compreendeu-se que o conhecimento acerca desses
elementos-chave podem ser muito importantes para
uma regulamentagdo do Programa de Justica Tera-
péutica no Brasil que, atualmente, é desenvolvido em
comarcas esparsas e sem qualquer tipo de elemento
unificador de suas préticas e metodologias.



PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The present study focuses on discuss the ten key-components form National Association of Drug
Court Professionals - NADCP, used as international validation criteria of Drug Courts. This is import-
ant because Brazilians programs are inspired on American practices and have similar goals. It is a
bibliographic study based on the key-components document and some other related publications.
As results, we can say that the elements came from discussions between American drug courts pro-
fessionals about them positive and negative experiences. From this were resulted useful strategies
to improve the programs development and their goals. Certainly, these components were made to
American context, which have important differences from Brazilian model. However, these compo-
nents can be used in Brazil if the necessary precautions for importation of these were adopted. It also
was observed that those components don’t need to be all used but is very important to observe the
program structure and particularities and them proposed goals. Lastly, it is understood that this com-
ponents are very important to develop the Drug Courts regulations in Brazil that today are in practice
in different cities but does not have a uniform practice.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo presentar y discutir los diez elementos-clave desarrollados por la
National Association of Drug Courts Professionals - NADCP, utilizados como criterio internacional de
reconocimiento de un Tribunal de Drogas. Tal abordaje abriga grande importancia en el contexto de
los Tribunales de Drogas, ja que el programa brasilefio fue inspirado y posee objetivos muy préximos a
de los programas estadounidenses. Es un estudio bibliografico donde se busca analizar el documento
constitutivo de los diez elementos-clave desde sus disposiciones, asi como publicaciones de autores
que tratan de esa tematica. Como resultado, puede ser dicho que los elementos descritos son frutos
de discusiones entre profesionales operadores de los Tribunales de Drogas estadounidenses sobre
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sus experiencias positivas y negativas. De ello resulta estrategias/directrices que se muestran recur-
rentes y que contribuyeron positivamente para el buen andamiento de los programas en el sentido
de alcanzar sus objetivos propuestos. Por cierto, esos elementos fueran elaborados para el contexto
legal estadounidense, lo cual posee distinciones importantes del sistema brasilefio. Sin embargo se
mostro viable la utilizacién de eses elementos, desde que tomadas las debidas precauciones nece-
sarias para la importacién de los instrumentos juridicos como eso. Se observé que la utilizacién de
las directrices es no necesita ser integral, debiendo ser observada la estructura del programa a ser
desarrollado, asi como los objetivos a que se proponen. Por fin, se comprendié que el conocimiento
acerca de eses elementos-clave puede ser muy importantes para una reqgulacién del Programa de
Tribunales de Drogas en Brasil que, actualmente, es desarrollado solamente en algunas cortes y sin
cualquier tipo de elemento unificador de sus préacticas metodoldgicas.

PALABRAS-CLAVE

Tribunales de Drogas. Justicia Terapéutica. Componentes-clave

1INTRODUGAO

Aideia de desenvolver este estudo surgiu a partir da necessidade de regulamentagdo das praticas
relacionadas a Justica Terapéutica no Brasil. Sabe-se que atualmente, sdo varias as comarcas do pais
que adotam programas que se denominam Justica Terapéutica, assim como se sabe, também, que ha
muitas diferencas estruturais entre elas.

A elaboragdo de um conceito que dé conta de delinear contornos para a realizagdo dessas expe-
riéncias ja foi objeto de tese de doutorado. Contudo, o debate sobre as diretrizes americanas para o
reconhecimento de uma corte de drogas em muito pode contribuir para que os programas operantes
no Brasil e que tenham como objetivos resultados semelhantes aos l& alcangados. Justamente em
razdo disso é que se propde a presente analise sobre cada um dos dez componentes-chave que foram
publicados em um documento intitulado Defining Drug Courts: The Key Components.

Antes de ingressar-se diretamente neste estudo, faz-se necessdrio contextualizar o leitor acerca
da origem dessas diretrizes, as quais foram originadas nos Estados Unidos durante a década de 1990,
apés o inicio do desenvolvimento das primeiras Cortes de Drogas.

Alias, justamente com base nas primeiras experiéncias relacionadas a essas Cortes de Drogas,
foram discutidas e estabelecidas estratégias que pudessem possibilitar uma probabilidade maior de
sucesso no tratamento dos participantes, de acordo com os objetivos propostos pelo programa.

Os profissionais que atuavam em diferentes Cortes de Drogas americanas puderam compartilhar
as experiéncias consideradas satisfatdrias e também aquelas que ndo foram tdo positivas, se unindo
para trabalharem de forma mais concisa e produtiva. Assim, foi criada a Associa¢do Nacional de Pro-
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fissionais de Cortes de Drogas, conhecida internacionalmente por NADCP, sigla de National Associa-
tion of Drug Court Professionals.

Em janeiro de 1997, o Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos, contando com importante
colaboracdo da NADCP, publicou os “componentes-chave” das Cortes de Drogas, os quais se configu-
ram como diretrizes de operacionaliza¢do desses programas nos Estados Unidos. Embora se trate de
um documento americano, diversos outros paises que constituiram suas préprias Cortes de Drogas
empregam os componentes-chave como suas préprias diretrizes.

Nos Estados Unidos, a implementagdo desses componentes se tornou condigdo necessaria para
a concessdo de incentivo financeiro do Governo Federal, mesmo que, em realidade, as Cortes de
Drogas ndo sejam programas federais (FENSTERSEIFER, 2012). Ademais, consonante com as orien-
tacdes da /nternational Association of Drug Treatment Courts (IADTC), os componentes-chave sdo
requisitos essenciais para que o programa desenvolvido seja reconhecido como uma Corte de Dro-
ga (FENSTERSEIFER, 2012).

Assim, ocupando uma posi¢do de destaque na constituicdo das Cortes de Drogas, essas diretrizes
devem ser examinadas sob um olhar brasileiro para que possam, eventualmente, ser adotadas como
diretrizes para a operacionalizagdo do Programa de Justica Terapéutica, com o que se passa a anali-
sar individualmente cada uma delas.

2 INTEGRAGAO DOS SERVIGOS DE TRATAMENTO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS COM 0
SISTEMA DE JUSTIGA (DRUG COURTS INTEGRATE ALCOHOL AND OTHER DRUGS
TREATMENT SERVICES WITH JUSTICE SYSTEM CASE PROCESSING)

O primeiro dos elementos-chave estabelecidos diz respeito a integracdo dos servigos de trata-
mento de salide com o servigo de justica. De acordo com essa diretriz, verifica-se que para as Cortes
de Drogas é de fundamental importancia que o tratamento disponibilizado seja um componente do
préprio procedimento judicial alternativo proposto ao participante. Em outras palavras, o tratamento
ndo deve ter como objetivo retirar o participante da esfera do processo, mas, sim, compor o processo,
mesmo que de forma um pouco mais afastada. Nessa formatagdo, o tratamento coercitivo - aquele
em que o sujeito decide realizar a partir de uma motivacao externa -, promovido pelo Poder Judicia-
rio, pode ser entendido como tao eficiente quanto o tratamento voluntario (OFFICE..., 2014).

De acordo com a NADCP, a concretizagdo dos objetivos propostos pelo programa depende do
desenvolvimento de trabalho em equipe (teamwork), no sentido de que todos os profissionais en-
volvidos estejam focados na interrup¢do do consumo de drogas e na mudanca do comportamento
do participante.

A avaliagdo do desempenho do participante deve ser verificada periodicamente pela equipe multi-
disciplinar do programa, mas, nesse contexto, o papel do juiz é tido como fundamental, sobretudo no
que tange ao acompanhamento do tratamento, possibilitando-o a conceder recompensas aos indivi-
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duos que demonstram avancos e comprometimento com o seu tratamento e as sang¢des como forma
de motivar o sujeito a engajar-se efetivamente no programa, do modo como havia sido proposto, ou
seja, buscando a modificacdo do seu comportamento (OFFICE..., 2014).

Para Liz Moore, a integracdo dos servicos deve ser transpassada aos profissionais que atuam na
corte. Quanto mais os profissionais envolvidos conhecem seus devidos papéis dentro do programa,
mais eficiente e humanizado se torna a sua prestacdo. De acordo com a autora, a qualificagdo dos
profissionais para trabalharem em equipe é tdo importante que pode ser, inclusive, mais relevante
que a prépria infraestrutura da Corte de Drogas (MOORE, 2014).

A divisdo dos papéis assumidos por cada profissional dentro do programa também se mostra re-
levante. Permite-se, com isso, que o participante obtenha oportunidades distintas, oferecidas por
profissionais de diversas areas. Ademais, quanto a forma de tratamento, entende-se que a multiplici-
dade de técnicas disponiveis facilita que o individuo encontre aquela que mais lhe parece adequada.
Nesse contexto, a integragdo do tratamento, conforme sugere o titulo do componente-chave, devera
prever sessoes individuais, encontros em grupos terapéuticos, grupos de mutua-ajuda, entre outras
modalidades (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008).

3 UTILIZAGAO DE LINGUAGEM NAO ADVERSARIAL E A PROTEGAO DA SEGURANGA
PUBLICA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (USING A NONADVERSARIAL APPROACH,
PROSECUTION AND DEFENSE COUNSEL PROMOTE PUBLIC SAFETY WHILE
PROTECTING PARTICIPANT'S DUE PROGESS RIGHTS)

De acordo com essa diretriz, a acusacgdo e a defesa devem abrir mao da sua tradicional relagéo an-
tagoOnica das audiéncias tradicionais para se concentrarem na recuperagdo do participante. Embora
o Promotor de Justica tenha o papel de proteger a seguranga publica, verificando a pertinéncia do
ingresso de cada acusado no programa e a defesa tenha a misséo de resguardar os direitos e as ga-
rantias constitucionais do participante, as partes ndo devem comportar-se como adversarias dentro
da corte de drogas (OFFICE..., 2014).

Para que seja possivel a construcdo de uma atmosfera ndo adversarial, especialmente entre o
promotor e o defensor, necessita-se de tempo e experiéncias para que a relagdo em forma de equipe
seja construida. Trata-se de algo que ndo ocorre imediatamente a partir da designacdo para atuar em
determinada corte ou vara judicial, mas a partir do convivio e de exercicio continuo, no sentido de
construir esse trabalho em equipe (OFFICE..., 2014).

Para Liz Morre (2014), o trabalho em equipe e esse ambiente ndo-adversarial é potencializado a
partir das reunides que precedem as audiéncias das Cortes de Drogas americanas, denominadas de
pre-courtou staff meeting, nas quais a equipe de profissionais dedica-se a discutir o manejo dos par-
ticipantes que comparecerdo na audiéncia a seguir e que possui o objetivo de possibilitar caminhos
mais benéficos para a resolugdo de eventuais conflitos.
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Dessa forma, entende-se que tanto o promotor quanto o defensor devem participar dos encontros
que antecedem as audiéncias da Corte de Drogas e das préprias audiéncias para, juntamente com
0 juiz e os demais profissionais que integrarem a equipe da corte, avaliar, de forma conjunta, o de-
sempenho do individuo e para que contribuam na elaboragdo das estratégias que serdo tomadas em
relacdo ao participante daquele ponto em diante (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008).

Ainda, quanto a este elemento, entende-se que linguagem ndo violenta e ndo contestadora, cons-
titui uma importante ferramenta para o bom desenvolvimento das relagdes entre as equipes das Cor-
tes de Drogas e os participantes do programa?.

4 A IDENTIFICAGAO DOS POSSIVEIS PARTICIPANTES E SUA INTEGRACAO AO PROGRAMA
DEVEM OCORRER O QUANTO ANTES (ELIGIBLE PARTICIPANTS ARE IDENTIFIED EARLY AND
PROMPTLY PLACED IN THE DRUG COURT PROGRAM)

Entende-se que a rapida inclusdo do sujeito no programa reduz as chances de que ele venha a
sofrer as mazelas do processo penal tradicional e, ainda, pode promover uma ideia positiva a respeito
da prestacdo jurisdicional e dos cuidados com a sequranca publica (OFFICE..., 2014).

De acordo com experiéncias internacionais tidas como positivas, estima-se que um periodo de
até 20 dias entre a detengdo e o ingresso efetivo do sujeito no programa mostra-se necessario e sufi-
ciente para que as avaliagbes e documentagdes sejam providenciadas. Nesse periodo, é importante
que haja uma triagem dos possiveis participantes para que sejam identificados os acusados de baixa
periculosidade e os de alta periculosidade, encaminhando para o tratamento aqueles que atendam
os requisitos de elegibilidade e apresentem uma prognose favordvel em relagdo ao tratamento dispo-
nibilizado (MOORE, 2014). Essa prognose devera sempre observar as condi¢des pessoais do sujeito e
os servigos disponibilizados pelo programa.

Para que essas agdes sejam prontamente tomadas, é imprescindivel que os critérios de elegibili-
dade estejam prévia e claramente definidos, permitindo a realizagdo da triagem pelos profissionais
encarregados dessa tarefa, os quais devem ser qualificados para identificar o grau de dependéncia e
de comprometimento que o sujeito possui em razdo do uso de drogas (FENSTERSEIFER, 2012).

Também se mostra de fundamental importancia o estabelecimento, dentro dos critérios de elegi-
bilidade, da possibilidade de o programa ser oferecido aos individuos que estdo em meio ao processo
judicial, ou apenas aqueles que forem declarados ou se declararem culpados. Tal circunstancia é
de suma relevancia, sobretudo para que haja a compreensdo dos objetivos das Cortes de Drogas e
da Justica Terapéutica. A pertinéncia da questdo ocorre na medida em que em alguns paises anglo-
-saxdnicos, mesmo quando o oferecimento seja realizado logo apés a detengao do sujeito, é condi¢ao
de ingresso que ele se declare culpado pela acusagdo perante o juiz.

2 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de: ROSEMBERG, Marschall B. Comunicagdo néo violenta: Técnicas para aprimorar
relacionamentos pessoais e profissionais. S3o Paulo: Agora, 2000.
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Nesse cenario, o participante, embora ndo tenha respondido ao processo, terd que arcar com as
consequéncias da condenagdo, as quais, certamente, serdo minimizadas em razdo da participacdo no
programa, mas que ainda serdo contabilizadas para fins de antecedentes criminais e reincidéncia.
Evidentemente, trata-se de um grande prejuizo ao participante, pois uma vez que ele desistir ou for
excluido, poderd ser imediatamente encaminhado ao cumprimento da pena.

A consequéncia acima descrita ocorre em razao de previsdo da plea bargaining, instituto que atu-
almente ndo existe no Brasil, mas esta prevista, sob o nome de “barganha”, no anteprojeto do novo
Cédigo Penal e no projeto da denominada “Lei Anticrime”. A nocividade de tal instituto é grande,
complexa, mas ndo integra o objeto de estudo da presente pesquisa®.

5 OFERECIMENTO DE TRATAMENTO CONTRA AS DROGAS E DE OUTROS SERVICOS QUE
VISEM A REABILITAGAO (DRUG COURT PROVIDE ACCESS TO A CONTINUUM OF
ALCOHOL, DRUG, AND OTHER RELATED TREATMENT AND REHABILITATION SERVICES)

0 consumo de drogas, especialmente a dependéncia quimica, dificilmente estdo desvinculados
de outras questdes de salide e sociais do individuo. Os fatores que influenciam a pessoa, nesse sen-
tido, sdo inimeros. Em relacdo aos fatores ligados a salide, pode-se apontar, por exemplo, as patolo-
gias duais, que sdo entendidas como a ocorréncia simultdnea de um segundo transtorno psiquiatrico
(KAPLAN; SADDOCK, 2008). J4, em relacdo aos fatores sociais, pode-se destacar o ambiente violento
em que esta inserido o sujeito, a disponibilidade da droga em meio aos seus pares, dentre outros.

Ainda nesse sentido, entende-se que a eventual condigdo de poliusudrio do participante
igualmente ndo pode deixar de ser considerada. Com isso, embora possa o programa ser desti-
nado a apenas alguns tipos de drogas, como, por exemplo, a cocaina e os opiéides (TORONTO...,
2015), é importante que o tratamento em relacdo as outras drogas - incluindo o dlcool - também
seja ofertado, como meio de atender integralmente os fatores que podem desencadear compor-
tamentos tidos como criminosos.

Para a realizagdo desse quarto elemento exige-se, portanto, que haja um planejamento sobre
quais tipos de tratamentos e servicos poderao ser oferecidos, em qual momento ao longo da parti-
cipagdo que o sujeito podera aderir a uma modalidade diferente, ou se o tratamento disponibilizado
englobara diversas drogas, o que poderé ser oferecido ap6s o cumprimento do tratamento, nos casos
de o participante graduado querer manter algum tipo de vinculo com o tratamento para se fortalecer,
entre outras circunstancias (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008).

3 Sobre o tema, sugere-se a leitura de: VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justice criminal negocial: analise das
tendéncias de expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. 2014. 361f. Dissertacdo (mestrado) - Pontifi-
cia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, PUCRS, Porto Alegre, 2014.
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6 MONITORAMENTO DA ABSTINENCIA POR INSTRUMENTOS DE DETECCAO DE DROGAS
(ABSTINENCE IS MONITORED BY FREQUENT ALCOHOL AND OTHER DRUGS TESTING)

0 quinto elemento-chave talvez seja o mais polémico. De acordo com as diretrizes, a testagem
de uso de drogas é um instrumento de fundamental importéncia para o bom desenvolvimento do
tratamento do participante. Primeiro, porque possibilita a verificacdo da confiabilidade e do compro-
metimento do sujeito perante o seu tratamento e, em sequndo lugar, possibilita que uma abordagem
que ndo esteja trazendo bons resultados, no que diz respeito a redugdo do uso, possa ser modificada
de acordo com as particularidades do individuo (OFFICE..., 2014).

Apesar de ser considerado um instrumento essencial, nota-se que muitas experiéncias em Cortes
de Drogas vém apresentando resultados satisfatérios sem o monitoramento do uso de drogas por
testagem. Nesse sentido, Liz Moore (2014) afirma que em diversas cortes a testagem nao é realizada
para o uso de maconha, sendo referido, ainda, que em algumas outras, como nas cortes de Santiago
e do Queens, nenhum tipo de testagem é realizado, até mesmo porque o uso ndo é condigdo de exclu-
sdo do programa, sendo inclusive “esperado”.

No Brasil, fala-se muito na impossibilidade de adocdo do procedimento de testagem em razdo do
principio da vedacdo de obrigar o individuo a produzir prova contra si, implicito no artigo 5°, inciso LXIII,
da Constituicdo Federal, bem como no artigo 8°, § 2°, ‘g, da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
de 1969. Outro argumento frequentemente levantado é o da ofensa a intimidade do participante, tendo
em vista a nitida invasdo do Estado em questdes de ordem puramente pessoais do sujeito.

Em relacdo ao primeiro argumento, entende-se, inicialmente, que o participante estd com seu
processo penal suspenso, de forma que a suposta “prova” produzida ndo acarretaria consequéncias
diretas dentro do seu processo. Contudo, é evidente que a reiteragdo de testagens positivas pode
conduzir a revogagao do beneficio, quando, entdo, o processo criminal tradicional retomaria, desde
onde havia sido suspenso. Tal circunstancia certamente pode ser interpretada como um sério prejuizo
processual, justificando a preocupacao. Por outro lado, a testagem constitui um instrumento utiliza-
do pela equipe de tratamento, e ndo pelo juiz.

Entende-se que a principal utilidade dessas testagens é a orientagdo do tratamento e ndo a
condicdo de permanéncia no programa, até porque, como ja dito, o uso nao é proibido, mas deve
servir de parametro para a avaliagdo da pertinéncia do tratamento adotado no caso concreto. As-
sim, pode-se entender que a testagem ndo se trata de “prova”, pois ndo pode ser empregada no
processo criminal, mas, tdo somente, no seu tratamento, com o que ndo haveria a dita “produgdo
de prova contra si”. Ademais, ndo é a testagem em si que possibilitaria a exclusdo do sujeito do
tratamento, mas a demonstragdo, por qualquer meio, de que o participante ndo busque uma séria
e comprometida mudanga em seu comportamento.

Ja em relagdo ao segundo argumento, o da violagdo do direito a intimidade, a resposta é mais
simples. Ndo ha qualquer divida de que a testagem viola a intimidade da pessoa. Ocorre que essa
violagdo acontecerd de qualquer modo, respondendo o processo tradicional ou submetendo-se ao
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programa das Cortes de Drogas, apesar dos diferentes graus de violagdo. Contudo, tal violagdo de-
verda, imprescindivelmente, ser advertida ao sujeito antes dele aceitar ingressar no programa, como
forma possibilitar a disponibilidade do seu direito a privacidade em troca da concessao do beneficio.

Embora possa parecer questiondvel, a negociagdo sobre a disponibilidade de direitos, cumpre
referir que no modelo tradicional de processo, as violagdes ocorrem sem qualquer consulta prévia.
Dessa forma, entende-se que, apesar de haver a violagdo de direitos e a negociagdo sobre a sua dis-
ponibilidade, ha uma reducéo do impacto do processo sobre o individuo, uma vez que ele, ao menos,
terd uma alternativa que anteriormente ndo havia. Dito de outra forma, ele, sem ddvidas, sofrerd um
mal, mas podera optar por aquele que lhe parece menor.

Neste contexto, entende-se que a testagem viola, sim, a intimidade da pessoa, mas, sendo esse
requisito previamente e claramente exposto ao participante antes dele ser incorporado ao programa,
ndo haveria violagdo ilegal, dado que o individuo aceitou dispor do seu direito sob esse aspecto.

7 ESTABELECIMENTO DE ESTRATEGIAS PARA A MANUTENGAO DA ABSTINENCIA E DO
COMPROMETIMENTO COM 0 PROGRAMA (A COORDINATED STRATEGY GOVERNS
DRUG COURT RESPONSES TO PARTICIPANT'S COMPLIANCE)

0 elemento-chave niimero seis sugere que sejam estabelecidas estratégias de motivacéo ao trata-
mento, reforcando o senso de responsabilidade do participante por meio de estimulos da corte. Essas
estratégias, muitas vezes, sdo traduzidas em recompensas e san¢des, as quais podem ser aplicadas de
acordo com o desempenho e comprometimento apresentados pelo individuo ao longo do tratamento.

Tais estratégias também servem para que o participante aprenda a manejar com as situacdes e
circunstancias que geralmente o conduziriam para o consumo da droga. Assim sendo, esses mo-
mentos devem ser identificados para que se desenvolva a capacidade do participante de lidar com
0 craving e evitar a recaida.

E sabido que, em muitos casos, o sujeito em tratamento apresenta algum episédio de recaida.
Isso é, inclusive, previsto em muitos programas de reabilitacdo. Contudo, quando as recaidas forem
muito recorrentes ou demonstrarem uma negag¢do a mudanga do comportamento por parte do
individuo, ele deve ser estimulado pela equipe a engajar-se no programa e isso é realizado a partir
da imposi¢do de algumas sanc¢des.

De outro lado, quando o participante se apresenta responsével e indica uma evolugdo em seu
tratamento, igualmente ele deve ser motivado, para fins de que siga buscando sua recuperagéo na
mesma intensidade. Nesses casos, recomenda-se a aplicagcdo de recompensas. Sob essa perspectiva,
a NADCP aponta que as drug courts must reward cooperation as well as respond to noncompliance.

A NADCP elenca algumas medidas que podem ser adotadas como recompensas e sang¢des. Esse rol
de recompensas e sancdes é exemplificativo. Atualmente, verificam-se inimeras outras possibilidades de
recompensar e repreender os participantes das Cortes de Drogas (MOORE, 2014; FENSTERSEIFER, 2012).
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Nem todas essas recomendacdes podem ser empregadas no sistema juridico brasileiro, com o que
as estratégias desenvolvidas pelo Programa de Justica Terapéutica devem ser contextualizadas as
possibilidades legislativas nacionais.

8 INTEGRAGAO ENTRE JUIZ E PARTICIPANTE (ONGOING JUDICIAL INTERACTION
WITH EACH DRUG COURT PARTICIPANT IS ESSENTIAL)

0 foco desse elemento reside, fundamentalmente, no papel desempenhado pelo magistrado na
condicdo de lider da Corte de Drogas. Observa-se o modo que o juiz monitora e se relaciona com o0s
participantes do programa e desenvolve um vinculo de confianca (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008).

De acordo com a NADCP (OFFICE..., 2014), o juiz, além de lider da equipe da Corte de Drogas,
desempenha o papel de /inkaro tratamento ao sistema criminal de justica. A partir dessa concepcao,
entende-se que a relagdo préxima entre o magistrado e o participante do programa possibilita um
envolvimento maior deste com seu tratamento, aumentando as chances de o sujeito manter sua so-
briedade e comportar-se de acordo com o direito.

Para isso, 0 juiz deve ser constante nas atividades que Lhe compete, devendo estar presente, tanto
nas audiéncias, como nos encontros que as antecedem e nas demais reunides de equipe dos profis-
sionais que atuam na corte (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008). Além disso, sustenta-se que o juiz que
atua em uma Corte de Drogas deve ser capacitado para encorajar o bom comportamento do partici-
pante e para reprimir as faltas cometidas.

Essa relacdo entre participante e 0 magistrado deve ser continua, evitando-se a troca de juiz, para que se
desenvolva um circulo de confianga entre ambos. Esse vinculo pode ser estimulado a partir da demonstragéo
de agradecimento por parte do juiz, em razdo do bom comportamento apresentado pelo participante, dando-
-lhe um feedback sobre seu desempenho, assim como pelas recompensas concedidas (MOORE, 2014).

Para que esse envolvimento do magistrado com a corte se mostre vantajoso, Carey, Finigan e
Pukstas (2008) sugerem que haja o comprometimento do juiz em permanecer por pelo menos dois
anos a frente da corte de.

9 AUTOAVALIAGAO PERIODICA DO PROGRAMA (MONITORING AND EVALUATION
MEASURES THE ACHIVEMENT OF PROGRAM GOALS AND GAUGE EFFECTIVENESS)

Outro elemento considerado essencial nos programas das Cortes de Drogas é a realizacéo de cons-
tantes autoavaliagdes. Trata-se de um processo de retroalimentagdo informativa que busca manter
o desenvolvimento do programa de acordo com os objetivos tragados, com a possibilidade de ajustar
eventuais problemas. Os resultados dessas avaliagdes consistem em material de extremo valor para a
determinacao dos rumos do programa (U.S. DEPARTMENT..., 2003).
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De acordo com os padrdes internacionais adotados, o periodo de intervalo entre essas avalia¢des
ndo deve se distanciar de um ano, para que possiveis deficiéncias operacionais ndo prejudiquem o
programa de forma muito crénica, mas que haja tempo suficiente para se saber diferenciar uma ques-
tdo pontual de uma prética contumaz nao satisfatéria. Sugere-se, ainda, que transcorridos dois anos
de operacionalizagdo do programa, seja realizada uma avaliagdo a respeito do seu impacto, como
forma de mensurar sua efetividade, conforme inicialmente programado (DROPPLEMANN, 2008).

Nas Cortes de Drogas que foram implementadas no Chile, executa-se um acompanhamento cons-
tante por parte dos operadores dos programas, que se retinem, debatem e realizam jornadas de ava-
liagdo das suas Cortes (DROPPLEMANN, 2008). Entende-se que a realizacdo de tais procedimentos
avaliativos se configura como a esséncia da Therapeutic Jurisprudence, uma vez que possibilita a
verificacdo dos efeitos terapéuticos e antiterapéuticos que a aplicagdo desses programas pode pro-
duzir sobre o participante®.

10 CAPACITAGAO MULTIDISCIPLINAR PERIGDICA DOS PROFISSIONAIS DAS CORTES
DE DROGAS (CONTINUING INTERDISCIPLINAR EDUCATION PROMOTES EFFECTIVE
DRUG COURT PLANNING, IMPLEMENTATION, AND OPERATIONS)

O pendultimo elemento-chave propde que os profissionais atuantes nas Cortes de Drogas submetam-
-se a cursos de capacitagdo e de reciclagem periodicamente, como forma de manter a equipe atualizada
e treinada no que diz respeito as metas, politicas e procedimentos do programa (OFFICE..., 2014).

Tal requisito se mostra de grande importancia, tendo em vista que profissionais da area do Di-
reito precisam equipar-se com conhecimentos sobre como abordar as diversas questdes ligadas as
substancias entorpecentes, assim como os profissionais das outras &reas necessitam conhecer os
procedimentos judiciais adotados pelas Cortes de Drogas e suas consequéncias juridicas. Ademais,
em todos os programas, existe a possibilidade de alternéncia de profissionais envolvidos. Essa rotati-
vidade pode ser muito mais acentuada em algumas localidades do que em relagéo a outras, porisso a
capacitagao periddica dos profissionais deva ocorrer, levando em conta essa alternancia.

O oferecimento e realizagdo desses cursos capacitatérios e de atualizagdo profissional servem,
justamente, para evitar que haja descontinuidade das técnicas e praticas adotadas, conforme os ob-
jetivos estabelecidos na concepg¢do do programa.

Dentre os conhecimentos necessarios de serem compartilhados por todos os profissionais envol-
vidos, podem-se destacar os conceitos referentes as Cortes de Drogas, os mecanismos de adaptagao
de um modelo estrangeiro para a realidade do pais em que se esté trabalhando, bem como o fluxo-
grama operacional do programa, conceitos sobre dependéncia quimica e a dinamica das audiéncias
(DROPPLEMANN, 2008).

4 Sobre o tema, recomenda-se a leitura de: WEXLER, David B. Wine & Bottles. A Metaphor & a Methodology for Mainstreaming
TJ. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2553868. Acesso em: 6 abr 2017.
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Compete a prépria Corte de Drogas eleger quem deve receber o treinamento e quem deve oferecé-
-lo (CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008). Contudo, entende-se que deve ser dada preferéncia para ins-
trutores externos, para que ndo haja o risco de que vicios de funcionamento sejam reproduzidos de
forma institucionalizada.

10 ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS COM ENTIDADES PUBLICAS 0U COMUNITARIAS QUE
POSSAM CONTRIBUIR COM 0 PROGRAMA (FORGING PARTNERSHIPS AMONG DRUG COURTS,
PUBLIC AGENCIES, AND COMMUNITY-BASED ORGANIZATIONS GENERATES LOCAL SUPPORT
AND ENHANCES DRUG COURT PROGRAM EFFECTIVENESS)

Como forma de agregar valor ao trabalho desenvolvido pelo programa, o décimo elemento-chave suge-
re a realizagdo de parcerias e convénios cooperativos entre as Cortes de Drogas, o Poder Publico, entidades
comunitdrias e privadas. Isso porque, a partir da formagdo de uma alianca entre diferentes provedores
de servicos e de produtos, expande-se a rede de atividades que se pode oferecer aos participantes do
programa de forma continua. Ademais, trata-se de uma oportunidade de divulgar a comunidade o trabalho
que é realizado, reforcando sua credibilidade perante os cidadaos (OFFICE..., 2014).

Os servicos e produtos oferecidos por essas entidades parceiras poderiam ser utilizados tanto ao
longo do tratamento do individuo, aumentando a gama de oportunidades do participante, bem como
apés o seu término, para disponibilizar alguma modalidade de acompanhamento ou atividade para
aqueles que assim desejarem.

Um meio de fortalecer os lagos criados entre as entidades é trazer os seus representantes para
acompanharem algumas atividades das cortes de drogas, estimulando o comprometimento reciproco
(CAREY; FINIGAN; PUKSTAS, 2008).

11 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nessas diretrizes, possibilitou-se uma unidade técnica acerca das Cortes de Drogas, as
quais, diante da sua pertinéncia, foram replicadas para outros contextos.

No cenario brasileiro, essas diretrizes igualmente ganham relevancia, uma vez que a aplicabilida-
de dos elementos, embora necessite de adaptagdo em razdo dos sistemas juridicos diferentes, é ple-
namente possivel. Ademais, entende-se que, justamente por serem diretrizes, ndo deixam de possuir
um carater sugestivo, no sentido de indicar o caminho entendido como mais adequado para que o
programa atinja seus objetivos. Contudo, permanece a possibilidade de reconhecer um programa de
Justica Terapéutica, mesmo quando deixe de atender alguma desses elementos, desde que dé conta
de atingir os objetivos propostos.

Interfaces Cientificas - Direito « Aracaju « V.7 « N.2 « p. 9 - 24 = Abril/Maio/Junho - 2019



O objetivo da criagdo dessas diretrizes ndo foi de “engessar” as praticas relacionadas ao trata-
mento de drogas de forma alternativa ao processo penal, mas de estabelecer limites minimos estru-
turais que, sem os quais, o trabalho dos profissionais envolvidos ficaria, em tese, muito mais dificil.
Nesse sentido, a titulo exemplificativo, refere-se que, enquanto as diretrizes sugerem a criagdo
de critérios de elegibilidade dos participantes, fica a cargo de cada programa, considerando suas
caracteristicas e possibilidades, estabelecer seus préprios critérios. Tal raciocinio pode, ainda, ser
estendido para outros elementos-chave.

A partir da divulgagéo, discussdo e do reconhecimento desses elementos, programas de Justica
Terapéutica correm um risco muito menor de produzirem resultados infrutiferos e até mesmo negati-
vos frente ao sistema penal e ao préprio acusado. Tal adverténcia é pertinente na medida em que as
experiéncias brasileiras atuais, quando publicadas, demonstram, em sua grande maioria, resultados
absolutamente duvidosos.

Por fim, acredita-se que o emprego dos elementos-chave é capaz de potencializar as boas praticas
e os bons resultados dos programas de Justica Terapéutica no Brasil, assim como das inimeras Cor-
tes de Drogas que sdo atualmente desenvolvidas no mundo inteiro.
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