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RESUMO

Este artigo pretende refletir sobre os aspectos fun-
damentais do processo de implementacdo da poli-
tica de educacdo integral e/em tempo integral no
Estado do Tocantins. Enfatiza, nesse sentido, a am-
pliacdo dajornada escolar, tendo como base tedrica
e analitica a integracdo e a organizagdo de tempos
e espagos educativos que favorecem a formacgado
integral do individuo. Problematiza os modos pelos
quais a territorialidade é articulada ao contexto das
politicas de educacado integral no Tocantins, a partir
de uma abordagem de cunho qualitativa, adotando
como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bi-
bliografica e a pesquisa documental. A anélise esté
centrada nas mdltiplas e ambivalentes relagdes en-
tre educagdo integral, politicas publicas, territoria-
lidades e sua representagdo educativa. Os resulta-
dos da pesquisa incidem sobre duas dimensdes: (a)
uma educagdo que considere politica e pedagogica-
mente todas as dimensdes da vida requer a conexdo
e articulagdo de politicas educacionais e politicas
sociais; (b) a educacdo integral, na situacdo anali-
sada, traduz-se na valorizagdo da atuacdo cidada
dos atores sociais, da educacgdo ndo-escolar e dos
conhecimentos e saberes territoriais.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre los aspectos fundamentales para la implementa-
cién de la politica educativa integral y de tiempo completo en el estado de Tocantins. En este sentido,
se enfatiza la expansién de la jornada escolar, teniendo como base teérica y analitica la integracién y
organizacion de tiempos y espacios educativos que favorezcan la formacién integral del individuo. El ar-
ticulo analiza las formas en que se articula la territorialidad con el contexto de las politicas educativas
integrales en Tocantins. EL camino tedrico y metodolégico tomado, a partir de un estudio riguroso sobre
las politicas de Educacién Integral, culminé en un enfoque cualitativo, adoptando como investigacién
bibliografica e investigaciéon documental como procedimientos metodolégicos. Analiticamente, el estu-
dio se centrara en las relaciones mdltiples y ambivalentes entre educacién integral, politicas publicas,
territorialidades y su representacién educativa. Los resultados de la investigacién se centran en dos
dimensiones: (a) una educacién que considera politica y pedagégicamente todas las dimensiones de
la vida requiere la conexién y la articulacién de las politicas educativas y las politicas sociales; (b) la
educacién integral, en la situacién analizada, se traduce en la valorizacién de la accién ciudadana de
los actores sociales, la educacién no escolar y el conocimiento y conocimiento territorial.

PALABRAS CLAVE

Educacién integral. Educacién no escolar. Territorialidad

ABSTRACT

This article aims to reflect on the fundamental aspects for the implementation of the integral and / full
time education policy in the state of Tocantins. In this sense, it is emphasized the expansion of the scho-
ol day, having as theoretical and analytical basis the integration and organization of educational times
and spaces that favor the integral formation of the individual. The article discusses the ways in which
territoriality is articulated with the context of integral education policies in Tocantins. The theoretical
and methodological path taken, from a rigorous study on the policies of Integral Education, culminated
in a qualitative approach, adopting as bibliographical research and documentary research as methodo-
logical procedures. Analytically, the study will focus on the multiple and ambivalent relations between
integral education, public policies, territorialities and their educational representation. The research
results focus on two dimensions: (a) an education that considers politically and pedagogically all di-
mensions of life requires the connection and articulation of educational policies and social policies; (b)
integral education, in the analyzed situation, translates into the valorization of the citizen action of the
social actors, the non-school education and the territorial knowledge and knowledge.
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1INTRODUGAO

Este artigo pretende refletir sobre aspectos fundamentais do processo de implementagdo da po-
litica de educagdo integral e/em tempo integral no Estado do Tocantins. Enfatiza-se, nesse sentido,
a ampliagdo da jornada escolar, tendo como base tedrica e analitica a integracao e a organizagdo de
tempos e espacgos educativos que favoregam a formagdo integral do individuo.

Para tal, assume como principio norteador a correspondéncia entre politica educacional e for-
macdo integral, tendo em vista seus usos em diferentes espagos educativos, o que requer a compre-
ensdo e o reconhecimento de que uma educagdo voltada para desenvolver as dimensdes cognitiva,
emocional, ladico, fisica e profissional de estudantes se da por meio de (e em) territérios educa-
tivos. Para esse exercicio de anélise, torna-se fundamental considerarmos os saberes escolares
e ndo escolares como abordagem emergente, os quais caracterizam e definem a inter-relacéo de
politicas educacionais e politicas ou programas sociais.

O Estado do Tocantins, indicado como l6cus analitico, foi criado em 5 de outubro de 1988, apds o
desmembramento do Estado de Goids, instalado em 1989, passando entdo a compor a regido norte
do pais. Constituido com intuito de aproximar politica e administrativamente um povo que até entdo
carecia de recursos como satde, habitagdo, infraestrutura, também atencdo a educacéo dentre as
demais necessidades vivenciadas pelas regides brasileiras pobres e desfavorecidas com pouca ou
nenhuma politica incentivadora de desenvolvimento regional ou local. Em seu contexto de criacdo e
instalacao, o pais foi marcado pela abertura ao regime democratico, mas também pela implantacéo
de politicas neoliberais que influenciaram determinantemente as politicas educacionais e, por con-
sequéncia, as propostas de reformas de ensino.

O cenario educacional apresentava grandes problemas, destacando-se o “alto indice de analfa-
betismo, criangas e jovens fora da sala de aula, ma qualidade do ensino, formagdo inadequada dos
professores, alto indice de evasdo e repeténcia, precariedade da rede fisica escolar entre outros”
(CARVALHO, 2004, p. 104). Para superar tais problemas, algumas agbdes e politicas publicas foram
elaboradas e institucionalizadas no novo Estado, caso da protegdo social por meio do Programa Pio-
neiros Mirins - programa socioeducativo destinado a criangas pobres -, que em parceria com a escola
desenvolvia atividades ludicas, esportivas e culturais no contraturno escolar. Trata-se da primeira
iniciativa de ampliacdo da jornada escolar no Estado.

Mais recentemente, no que se refere a politica de educagdo e/em tempo integral na rede estadual
de ensino do Tocantins, o projeto de implantagdo da escola de tempo integral trouxe como propésito
central ofertar as criangas, adolescentes e jovens da educagdo basica a ampliagdo do tempo de per-
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manéncia na escola. Essa concepgdo de educagdo, em sua implementacéo, foi conduzida por pres-
supostos e parametros de relagdo interpessoal professor-aluno, traduzindo-se em cuidar e educar,
valores emocionais e afetivos. Outro fator foi a valorizacdo da identidade cultural e regional, que se
materializou em oficinas multiplas desenvolvidas nas escolas (SEDUC, 2011).

A educagdo integral passou a ser cotejada em perspectiva humanizada e multidimensional,
inserindo-se em vinculos e articulagdes pedagégicas a territérios onde os alunos vivem e produ-
zem conhecimentos mdltiplos, fora da escola. Diante desse quadro, a relagdo educagdo-territério
oportuniza a percepgdo de novos pressupostos, novas reflexdes para que haja uma integracao de
saberes constituidos nos mais diferentes espagos. Frente a este cendrio, o artigo orienta-se pela
seguinte problematizacdo: de que modo a territorialidade é mobilizada e articulada no contexto
das politicas de educacao integral no Tocantins?

Como principio analitico, partimos da compreensao de que hd uma relagdo da educagdo integral
com a territorialidade, sob diferentes perspectivas de a¢do pedagdgica e cultural. Optamos, de acor-
do com a documentagdo pedagdgica estadual, pela leitura e analise de documentos oficiais, os quais
postulam principios articuladores de territérios educativos e basilares a oferta de educagdo integral.

0 caminho teérico-metodolégico percorrido, a partir de anélise rigorosa sobre as politicas de Edu-
cacdo Integral, culminou numa abordagem de cunho qualitativa, adotando como procedimentos me-
todolégicos a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica constituiu-se
primeiramente como uma compilacéo, sempre parcial, da literatura sobre a tematica estudada, com
énfase em producdes em livros, artigos e periddicos.

Associado a pesquisa bibliografica, utilizamos a pesquisa documental, a qual permitiu recorrer
a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, exigindo assim uma analise cuidadosa e
atenta (OLIVEIRA, 2007). Para essa analise, foram consultadas as sequintes fontes: Leis Nacionais;
Leis Estaduais; Decretos; Portarias; Manuais de orientac¢des; instrucdo normativa; Manuais de orien-
tacdo pedagdgica de implantagdo da educacdo de tempo integral no Tocantins; manuais de orienta-
¢do, normativa e de implantagdo do Programa Mais Educagdo; Sites e Portais do governo estadual.

Esse duplo exercicio metodoldgico permitiu a composi¢do de um quadro teérico oportuno ao estudo
de territérios educativos no Estado, bem como engendrou possibilidades de leitura critica dos elementos
determinantes da politica de educacdo (integral) de tempo integral expressos na documentacao oficial.

2 ARTICULAGOES E PARCERIAS: A INTEGRAGAQ ENTRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS E SOCIAIS

A compreensdo da educacdo como politica social, enquanto direito social, se faz evidente e forta-
lece a necessidade préatica de conectar as atividades desenvolvidas pela escola com/na vida social. O
Estado, ao assumir o papel de regulador, atua, articulando a integragdo de politicas em perspectiva
intersetorial, tal como visto nas proposi¢des do Programa Mais Educagdo. Tratou-se de uma de uma
politica social e educacional pela qual o governo federal convocou, além do Ministério da Educacao,
setores como da Cultura (MINC), do Esporte (ME), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
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Social e Combate & Fome (MDS), entre outros. O Programa Mais Educacao foi uma politica indutora
de educagdo integral e vigorou no pais entre os anos de 2007 e 2016.

Segundo Moll (2007), o Programa Mais Educacdo ampliou no sé o tempo, mas os limites da insti-
tuicdo escolar, compondo uma rede de espacos sociais (institucionais e ndo institucionais) que cons-
truiram novos comportamentos, juizos de valor, saberes e formas de estar no mundo. Desta forma,
mediante parcerias com outras institui¢des, outros profissionais, ocupando outros espacos externos
a escola, foram estabelecidas novas relagées entre a escola e a comunidade.

Tratou-se de uma agdo politica indutora de educagdo integral, pois objetivou ampliar tempos e
espacgos pedagdgicos dentro e fora da escola no turno e contraturno. O Programa visava, em suas
diretrizes operacionais, principalmente a parceria entre

[...] os profissionais da educagdo e de outras éreas, as familias e diferentes atores sociais,
sob a coordenagdo da escola e dos professores. Isso porque a Educagdo Integral, associada
ao processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao universo
de interesse e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2007, p. 7).

O Texto Referéncia, elaborado pelo Ministério da Educacéo, ainda menciona que:

A formulacdo de uma proposta de Educacgéo Integral estd implicada na oferta dos servigos
publicos requeridos para atengéo integral, conjugada a protegdo social, o que pressupde
politicas integradas (intersetoriais, transversalizadas) que considerem, além da educa-
cdo, outras demandas dos sujeitos, articuladas entre os campos da educagdo, do desen-
volvimento social, da saide, do esporte, da inclusdo digital e da cultura. (MEC, 2009, p.
29).

Conforme constou em seus documentos, a intersetorialidade surgiu como uma nova forma para ge-
rir a politica publica, como alternativa as ferramentas tradicionais de gestdo da educagdo publica no
Brasil. Convém destacarmos que, neste contexto, o Estado rediscutia as possibilidades de agdo escolar,
suas condicdes adequadas e necessérias a realizagdo de atividades educativas. No entanto, em varios
contextos, o Programa Mais Educacdo foi desenvolvido em condigGes precarias, tanto fisica quanto pe-
dagégica, devido a estratégias de parcerias e uso de outros espagos comunitérios bastante limitados.

As atividades que compuseram o curriculo do Programa foram organizadas em blocos chamados
de macrocampos, a saber: Acompanhamento Pedagdgico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos
Humanos em Educagdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promogdo da Salde; Educomunicacao; In-
vestiga¢do no Campo das Ciéncias da Natureza; Educagdo Econémica. Considerando a realidade local
e aampliacdo dos espacos, potencializou-se a¢Ges efetivas para a escola integradora, na qual familia
e comunidade possam de forma articulada e por meio de parcerias fortalecer vinculos e ao mesmo
tempo desenvolver, a partir da coletividade social e cultural, uma aprendizagem significativa, com
novos saberes, uma educacdo multidimensional.

Teixeira (2017), ampliando a leitura, ao discutir os significados da relacdo museu/escola na pers-
pectiva de territérios, aponta também o Programa Mais Cultura nas Escolas (PMCE) com a constitui-
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¢do de territdérios educativos, uma vez que esse programa visou “fortalecer os principios e fomentar a
ampliacdo de territérios educativos numa perspectiva integradora” (TEIXEIRA, 2017, p. 34).

O PMCE também foi uma politica intersetorial dos Ministérios da Cultura e da Educagdo, com a
finalidade de “fomentar agcdes que promovam o encontro entre experiéncias culturais e artisticas em
curso na comunidade local e o projeto pedagdgico de escolas publicas” (FNDE, 2012).

Coube as escolas aderirem ao programa e elaborarem um plano de atividade cultural, com vistas
a “promover, fortalecer e consolidar territérios educativos, valorizando o didlogo entre saberes co-
munitédrios e escolares, integrando na realidade escolar as potencialidades educativas do territério
em que a escola estd inserida” (FNDE, 2012), bem como atender seus eixos teméticos: residéncia
de artistas para pesquisa e experimentacdo nas escolas; criacdo, circulagdo e difusdo da producao
artistica; promocao cultural e pedagdgica em espacos culturais; educagdo patrimonial - patriménio
material e imaterial, meméria, identidade e vinculo social; cultura digital e comunicagdo; cultura
afro-brasileira; culturas indigenas; tradi¢do oral; educagdo museal. Também foi uma das prerrogati-
vas do PMCE fortalecer as a¢des dos Programas Mais Educacdo e Ensino Médio Inovador.

Para Oliveira (2016, p. 39), ao pensarmos em cultura e territorialidade, temos de reconhecer e

[...] refletir sobre o fenémeno da urbanizacdo que afeta as formas de organizagao da vida
em comunidade e consequentemente dos territérios. Fendmeno este, agregador de in-
teresses e poderes que definem as relagdes dos cidaddos com o meio em que vivem e
também a criagdo e execucdo das politicas publicas.

A utilizacdo dos espacos publicos, como meio para construcdo de memérias e referéncias sim-
bélicas, a partir das experiéncias vivenciadas pelos sujeitos, culmina na (trans)formacdo de territo-
rios. Propomos, em perspectiva complementar, outra visdo sobre territério, resultante de relagdes
de poder, ou melhor de espago/poder, “enquanto categoria da pratica e como categoria normativa”
(HAESBAERT, 2014, p. 55). Entendemos assim que as relagcdes econdmicas e culturais consolidam e
atribuem significacdes ao territério, @ maneira como os sujeitos se apropriam e o utilizam. A urbani-
zacdo nesse sentido pode assumir proposicdes de distin¢do e de desigualdade.

Dentro dessa perspectiva, Ramos (2018) discorre sobre as possibilidades educativas, conside-
rando a cidade enquanto espaco ou territério de aprendizagem. Defende o ensino das artes como
elemento essencial de efetivagdo da alfabetizagdo cultural e considera que as possibilidades peda-
goégicas ultrapassem os muros escolares, em “que as dindmicas e tensdes sociais sejam visitadas e a
cidade apresentada enquanto sistema e, como tal, permita que deslocamentos sejam vislumbrados
e configurem cartografias” (RAMOS, 2018, p. 18-19), que estd em todos os lugares ao mesmo tempo.

No entendimento de Teixeira (2019, p. 22-23),

A defesa da escola publica integral deve transpor os desafios em oferecer somente uma
estrutura com ambientes educativos inovadores para aprendizagem, sua contingencia
deve permear a importancia que o territério oferece enquanto extensdo da sala de aula,
onde, a pedagogia da alteridade permita compreender os desafios e a complexidade con-
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temporanea no ambito das relagdes humanas que se manifestam e reproduzem na dimen-
sdo social, cultural, politico e econdmica.

Conceber a cidade como suporte pedagdgico que requer da escola um projeto educativo e pedagégico
que incorpore e efetive uma educacdo democrética e integral. Numa possivel e necessaria articulagdo
entre territdrio e aprendizagem, Pedro (2017, p. 2017) lanca seu olhar para a integragdo de saberes esco-
lares e saberes comunitérios, com foco na educagdo ndo escolar, o que para a autora, “é um exercicio que
reforca a relevancia de se pensar em aprendizagens fora do ambiente escolar institucionalizado, como
forma de aproximar tais aprendizagens da realidade e do cotidiano vivenciado pelas criangas e jovens”.

Verifica-se a articulagdo da educagdo integral com a educagdo ndo escolar, ao considerar que o
sujeito em constante conexdo com territérios educativos, outros além da escola, enquanto condicao
uma educacao libertadora, que estabeleca novas e outras perspectivas a autonomia e a cidadania.

Assim sendo, uma educacdo que considere politica e pedagogicamente todas as dimensdes da
vida requer a conexdo e articulagdo de politicas sociais. A educagdo integral, nessa perspectiva, tra-
duz-se na valorizagdo da atuacdo cidada na sociedade, mas também na valorizagdo da educagdo nao
escolar, ou seja, da educacao, dos conhecimentos e saberes apreendidos fora da institui¢do escolar.

Setubal e Carvalho (2012, p. 115) advertem:

N&o é facil desenvolver uma educagao integral com essa intencionalidade, mas é possivel.
Nés préprios, educadores, estamos mergulhados nessa sociedade complexa e desafiados
a lidar continuamente com conhecimentos, subjetividades e mobilidades. A sociedade
atual vem solicitando e pressionando mudancgas na intencionalidade e na condugdo dos
servicos oferecidos pelas politicas sociais. De agora em diante sdo requeridas atengdes
integrais - protecdo integral, educagdo integral, cidade educadora, satide que considere o
individuo em sua integralidade. Essa mudanca implica rupturas tanto na arquitetura de
gestdo da politica publica local, impulsionando a¢des intersetoriais, territorializadas
e sustentaveis, quanto na integralizacao das a¢des junto ao cidaddo. Requerigualmente
a participagdo de seus cidaddos; ndo se aceita mais a condi¢do de cidaddo receptaculo
passivo da tecnoburocracia do Estado. (Grifos nossos).

Novos padrdes, novas posturas sdo exigidas para que se compreenda e se fundamente as a¢des na
instituicdo escolar e fora dela. A integracao de politicas sociais assume relevancia com a aprovacao
do plano de metas Compromisso Todos pela Educacéo, ramificado do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo, decretado e aprovado em 24 de abril de 2007, visa a mobilizagdo social pela melhoria da
qualidade da educagédo basica. A saber, impde além das metas a aferi¢do da qualidade da educacao
bésica pelo Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), que também indicaré a verificagio
do cumprimento das diretrizes elencadas no documento. No que se refere a integragdo de politicas
destacamos dentre as diretrizes:

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da es-
cola para além da jornada reqgular; [...] XXIV - integrar os programas da &rea da educag&o
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com os de outras &reas como salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola; [...] XXVII - firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola
ou a promocao de projetos socioculturais e a¢cdes educativas (BRASIL, 2007, s:p)

H4, por assim dizer, articulagdes de trés questdes fundamentais para materializagdo das politi-
cas que propde uma formacao integral e humanizada. Primeiro, a questdo da jornada ampliada, este
aspecto impulsionou legalmente a criagdo do Programa Mais Educacdo (PME), que trata da perma-
néncia do aluno mais tempo na escola. Segundo, as a¢des intersetoriais, que integram outros minis-
térios, outras areas para fortalecer a institucionalizagéo dos projetos e programas nesta direcdo. E,
terceiro, as parcerias firmadas com a comunidade local, talvez numa estratégia de acdo participativa
e descentralizada, para assegurar a legitimagdo e a responsabilizacdo pelas a¢des desenvolvidas e,
consequentemente, pelos seus resultados. Como observagdo final, importa-nos destacar que os des-
tinos politicos brasileiros, a partir da eleicdo presidencial de Jair Messias Bolsonaro, comprometem a
consecu¢do desses objetivos de educacao integral.

3 ESPACOS DE APRENDIZAGEM E TERRITORIOS EDUCATIVOS NA POLITICA DE EDUCAGAD
INTEGRAL NO TOCANTINS

Ao refletirmos sobre a implementacédo das politicas de educagdo integral e tempo integral na rede
estadual de ensino do Tocantins, focalizamos ndo somente a organizagdo do tempo escolar, mas prin-
cipalmente a organizacdo de espacos educativos. Para Cavaliere (2009, p. 53), seria nomear “aluno
em tempo integral” visto que:

[...] a énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alter-
nativo ao da escola, fruto da articulagdo com instituicGes multissetoriais, utilizando
espagos e agentes que ndo os da prépria escola, pretendendo propiciar experiéncias
multiplas e ndo padronizadas.

Na rede estadual de Ensino do Tocantins, a implementacao da educagao integral teve como para-
metro a ampliacdo da jornada escolar, fundamentada conforme destaca o Plano Nacional e o Plano
Estadual de Educagdo, descritos nos excertos a seguir:

6.4. fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas,

parques, museus, teatros, cinemas e planetérios (BRASIL, 2014, s.p).

5.4. institucionalizar parcerias com institui¢cdes publicas e privadas de fomento a dife-
rentes espacos educativos, culturais, esportivos e cientificos para estimular a oferta de
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atividades voltadas & ampliacdo da jornada escolar de alunos(as) matriculados(as) nas
escolas publicas estaduais de educacdo basica (TOCANTINS, 2015, s.p).

O principio norteador para implementacéo de educagdo que visa a formagdo integral prenuncia a
utilizacdo de diferentes espacos educativos, exigindo-se, dessa maneira, a compreensdo e o reconhe-
cimento de que uma educagdo voltada para desenvolver as dimensdes cognitiva, emocional, ludico,
fisica e profissional se d& por meio de territérios educativos. Moll (2015, p. 3), ao pensar em elemen-
tos para educagdo na contemporaneidade, destaca:

Acolher a cidade com seus territérios implica identificar e articular espagos, instituigdes,
politicas publicas, iniciativas cidadas, movimentos sociais e, além disso, acolher os sabe-
res construidos na trajetéria histérica dos grupos sociais que habitam as cidades, saberes
convertidos em praticas cotidianas e em tradi¢des culturais com seus conceitos, especu-
lagdes, modos de pensamento.

Implica considerarmos que os lugares, espagos que compdem a cidade, a comunidade a qual a escola
pertence, com suas variedades, trazem contribui¢Ges de experiéncia e conhecimento. E, ainda, “em reconhe-
cer a poténcia formativa que esté localizada para além das paredes das salas-de-aula, pelo reconhecimento
da legitimidade dos saberes produzidos nos diferentes ambitos do mundo da vida” (MOLL, 2015, p. 3).

Vale destacar a importancia de a escola considerar-se “como novo territério educativo” (LOUREI-
RO, 2012), sendo nessa perspectiva articuladora dessa integracgdo de politicas. “A concepgao de edu-
cacdo integral, em sua vertente pragmatista” (CAVALIERE, 2002, p. 247) responde aos anseios de se
construir uma identidade para a escola, frente as demandas e exigéncias multidimensionais, e de
acdo integradora com vistas a democratizacdo. Autoras como Menezes (2009) e Coelho (2009) defen-
dem a importancia da centralidade da escola como coordenadora e sistematizadora das ag¢des que
concretizam a integragdo entre os territérios educativos.

Singer (2013, p. 5), referindo-se ao papel articulador da escola, afirma que:

No territério educativo, a escola deve tornar-se um nicleo articulador: das politicas publi-
cas, dos recursos comunitarios e, principalmente, do conhecimento local. Pode desempe-
nhar este papel porque tem em sua missdo a tarefa educativa e porque é, hoje no Brasil, o
equipamento plblico com maior capilaridade pelo territério nacional, frequentado diaria-
mente pela quase totalidade de criangas e adolescentes do pais. Dai que a escola esteja
no centro da drea de abrangéncia do territdrio a ser diagnosticado.

Para a autora, a escola articuladora, se concretiza com a participagdo de todos, com vinculo co-
letivo: equipe, estudantes e familia. Ademais a abertura da escola para comunidade proporciona a
integracdo, trazendo-os para dentro da escola. Singer (2013, p. 2) expde que:

Em um territério educativo estdo garantidas as condicdes para a formagao de cidadaos
auténomos, com a ampliagdo do seu repertdrio sociocultural e o fortalecimento da sua
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capacidade associativa e de participacao ativa na sociedade. Um cidad&do pleno de direitos
e participante ativo nas decisdes que afetam sua comunidade constitui-se com base no
desenvolvimento de seu corpo, de sua singularidade, de sua capacidade reflexiva e de
suas habilidades para a comunicacéo e a criagdo.

A constituigdo de territérios educativos estd “intimamente relacionada ao direito das criangas,
jovens e adolescentes de viver uma educagao integral como um direito de cidadania” (LEITE, 2012, p.
59). Leite (2012) defende a ressignificagdo do tempo ampliado, que somado a espacos outros que ndo
seja somente a escola, transformados em territérios educativos, acabe assim com separagdo entre
escola e vida, a exemplo, a cidades educadoras.

Para Tavares (2017, p. 77),

Estabelecer parcerias com a comunidade, conhecer os sujeitos e seus fazeres, de-
finir espagos com potencial educativo, fazer o deslocamento dos alunos para es-
tes espacos, sao desafios para implementar uma politica publica que valorize seu
territério. Conhecer a organizacdo de uma escola neste contexto de utilizacdo dos
espagos extraescolares pode fundamentar subsidios para implementagdo desta po-
litica. [...] O papel da escola, no &mbito da cidade que educa, consiste em contribuir
para criar as condi¢des que viabilizem a cidadania, através da socializagao de infor-
macdes, da reflexdo, gerando uma nova mentalidade, outra cultura sobre o carater
publico do espago da cidade.

A referéncia de cidade educadora, por sua vez, foi construida a partir do movimento que teve ori-
gem no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, em Barcelona, realizado em novembro
de 1990. Neste evento, foram discutidos e elencados, num documento intitulado “Carta inicial”, os
principios essenciais ao impulso educador da cidade. O documento traz em seu predmbulo:

Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispdem de iniimeras pos-
sibilidades educadoras, [...] De uma maneira ou de outra, a cidade oferece importantes
elementos para uma formagdo integral: é um sistema complexo e a0 mesmo tempo um
agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar os factores dese-
ducativos. (CARTA..., 1990, s.p).

Considerar o impulso educativo dos espagos na cidade, articulando novos ambientes, visando
uma educacdo integral e integrada. Para Canario (2004), o problema consiste em agir no territ6-
rio educativo como se atua no territério escolar, fazendo da “aprendizagem um registro didatico
e técnico” (CANARIO, 2004), como identificado na sua analise sobre os Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria (TEIP).

Numa reflexdo préxima das constatacdes de Candrio, Arroyo (2012) indaga se a oferta de mais
tempo e espaco da mesma escola e da mesma educagdo, no turno e no contra turno, sdo condi¢ées
dignas de um justo viver. Na visdo do autor, “se um turno j& é tdo pesado para tantos milhdes de
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criangas e adolescentes condenados a opressivas reprovagdes, repeténcias, evasdes, voltas e para
t3o0 extensos deveres de casa, mais uma dose do mesmo serd insuportéavel” (ARROYO, 2012, p. 33).

No Brasil, embora proposto nos projetos de educacdo nacional e estadual, como no Tocantins
por exemplo, a integracdo e a constituicdo de novos espacos educativos, torna-se desafio constante
aquelas escolas que engessam sua rotina com uma organiza¢do administrativa e pedagégica restri-
tivamente fechada e estética. Nesse sentido, insistimos na importancia de a escola e seus agentes
repensarem sobre suas fungdes e papéis educativos, de modo que, organize conhecimentos e amplie
as “oportunidades de aprendizagens espraiadas no cotidiano e em territérios onde circulam seus alu-
nos, firmando-se simultaneamente como um espaco onde os alunos aprendam a estudar e aprendam
a trabalhar coletivamente” (SETUBAL; CARVALHO, 2012, p. 121).

No Tocantins, identificamos a projecao de parcerias como elemento articulador de territérios edu-
cativos. O que nos leva a compreender que as concepgdes de tempo, espago e cidades - constituintes
de territérios educativos - presentes no Plano Estadual de Educacdo (PEE, 2015-2025) s3o configu-
radas com limitagdes, pois hd uma valorizacdo extrema da escola ainda como espago unilateral de
aprendizagem, baseada nas diretrizes curriculares nacionais.

3.3. viabilizar, parceria das escolas com institui¢es e movimentos culturais, garantindo
a oferta reqular de atividades culturais, dentro e fora dos espagos escolares, e assegurar
que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo cultural; (TOCANTINS, 2015,s.p).

Podemos perceber que as parcerias objetivam, em contraparte, assegurar e reafirmar o lugar
da escola como espaco privilegiado de/para educar. Para Gohn (2006), a intencionalidade dos atos
e processos educativos sdo fundamentais e estreitam as desigualdades entre os mesmos, ja que
para a autora, “os espacgos educativos localizam-se em territérios que acompanham as trajetérias
de vida dos grupos e individuos, fora das escolas, em locais informais, locais onde hé& processos
interativos intencionais” (GOHN, 2006, p. 29).

Compete, neste sentido, incorporar pressupostos politicos que valorizem a educacdo, os conhe-
cimentos produzidos fora do espago escolar. A esse respeito, as elabora¢des de Moura e Zucchetti
(2010), sobre educacgdo além da escola, revelam que as préticas e projetos socioeducativos ndo se
resumem simplesmente em uma educacdo ndo formal ou informal, de outro modo em oposicdo a
educagdo escolar. Em seus termos,

[...] é preciso considerar que as praticas de educacdo que ocorrem além da escola (em
especial nos projetos socioeducativos e nos projetos que resultam de politicas publicas),
ainda que contando com a presenga de um mediador estagiario ou voluntario - o “edu-
cador” - em substituicdo a figura tradicional do professor, necessariamente visam imple-
mentar processos de ensino e aprendizagem. Isso implica reconhecer que, inevitavelmen-
te, tanto quanto as praticas de educagdo escolar, as chamadas préticas de educagao “ndo
formal” também estdo submetidas as modulagdes da dindmica das relagdes poder-saber.
Tal afirmagdo assume uma inflexdo preocupante, na medida em que na inversa proporgao
do desaparecimento do intelectual engajado e/ou da lideranga da comunidade, ocorre um
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engajamento artificial, expresso na figura do voluntario, determinando um nitido esvazia-
mento de sua dimens&o critico-politica. (MOURA; ZUCCHETTI, 2010, p. 632).

Cumpre ressaltar, que nomeadamente a educagdo ndo escolar, é representativa de praticas educa-
tivas do e no campo social, enraizados de “saberes outros”, que em grande medida ndo sdo reconhe-
cidos no ambito escolar, sdo os saberes socializados na familia, no bairro, no clube, entre amigos por
exemplo. Neste sentido abarca uma concepgdo de educagdo que reflete a multidimensionalidade da
condigdo humana. As referidas autoras constatam que:

Propositivamente, evidenciamos nossa compreensdo de que a educagdo ndo se reduz
apenas a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades necessarios para a formagdo da
forga de trabalho, mas é resultado da agdo humana e dos artefatos culturais que fazem
parte da nossa heranca civilizatéria ocidental, hegeménica, Entendemos que a educa-
¢do enseja as condigdes de reproducdo da vida e de suas formas sociais, que devem es-
tar orientadas pelo respeito as diferengas e pelos principios da solidariedade e, por que
ndo, da felicidade compartilhada. Entendemos que essas caracteristicas constituem o
fundamento da formagdo de um sujeito ético capaz de construir alternativas diante do
imperativo de uma individualidade competitiva em que se baseia a sociedade capitalis-
ta. (MOURA; ZUCCHETTI, 2010, p. 639).

Nesta acepg¢do, mesmo sem mencionar os termos educagdo integral e territério educativo, perce-
bemos que as reflexdes das autoras sobre os saberes produzidos além da escola remetem a valoriza-
cdo da integracdo de espagos e politicas que objetivem a formacao integral e humanizada. Para tal
direcionamento, Guara (2009, p. 66) acentua a valorizacdo de outros saberes, de novas matrizes de
convivéncia reconhecidas nas pautas escolares.

A ideia da articulagdo de saberes que vao além da escola aposta na potencialidade edu-
cativa dos espagos e territérios de circulagdo de criancas e adolescentes, que processam
uma matriz convivencial e de aprendizagem pouco reconhecida pelos programas escola-
res. Ampliar o olhar sobre as possibilidades de educacéo para além da escola ndo diminui
nem restringe aimportancia e o papel dela; apenas aponta que as demandas de educagéo
e protecdo poderiam ser mais bem atendidas com a articulagdo entre o saber escolar e os
saberes que se descobrem por meio de outras formas de educagao.

As reflexdes de Guara (2009) acerca do potencial educativo dos territérios e do papel da escola
no que tange ao aspecto de educagdo e de protecédo, se pautam na defesa de novas relagdes de saber
na escola e em ambientes ndo-escolares, alicergcados e unificados em intencionalidades pedagogica-
mente formuladas, o que tenderia a dinamizar a integragdo de ensino e de aprendizagem. Os delinea-
mentos acima considerados elucidam importantes dimensdes da politica implementada no Estado do
Tocantins, produzida em uma evidente ambivaléncia entre os compromissos publicos e as parcerias
estabelecidas com o setor privado, em diferentes ambitos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao refletirmos sobre os aspectos fundamentais para a implementagdo da politica de educagdo inte-
gral e/em tempo integral na rede estadual de ensino do Tocantins, e, ao averiguarmos suas especificida-
des de requlamentacdo e normatizagdo, evidenciamos importantes perspectivas acerca da integragéo
de espacos e politicas sociais. Ademais, tem se configurado nas representagdes normativas uma estrei-
ta relagdo entre valores sociais e culturais que também definem a concepgdo da politica educacional.

A partir das reflexdes trazidas nesta pesquisa, exploramos conceitos como educagdo integral,
tempo integral e territérios educativos. Tal abordagem analitica fez emergir a reflexdo sobre a inte-
gragdo de politicas educacionais e politicas sociais, ressaltando a constituicdo de novos territérios
educativos e a intencionalidade educativa posta nas proposi¢des legais. Desta forma, acreditamos
que, nesse processo de integracdo, os projetos e atividades educativas sdo potencializadas. A escola
cabe a promogdo de uma educagdo/formacdo integral a partir do principio da integralidade e de prin-
cipios pedagégicos alusivos as cidades que educam.

Ao considerar a relevancia de outros espagos educativos, ampliam-se as possibilidades de ensi-
no e de aprendizagem. A intersetorialidade e a articulacéo de territérios educativos sdo elementos
centrais que estdo presentes na regulamentacdo e nas diretrizes para implementacgdo das politicas
de educacdo integral e/em tempo integral na rede estadual de ensino do Tocantins. Essa integracao
de espacos e de institui¢des, atendendo as normatizagdes dispostas no PNE (2014/2024) e no PEE
(2015/2025), reafirma e fortalece o desenvolvimento de praticas socioeducativas na intencionalida-
de de prover (dentre outras condig¢des) a protecdo integral e a inclusdo social.

Neste contexto, Guard indica a potente articulagdo de inclusdo social e politicas sociais.

Educagdo integral com inclusdo social supde pensé-la articulada com as demais politicas
sociais, rompendo a velha ordem que fragmenta saberes e necessidades - uma educag&o
que constréi caminhos para um novo momento histérico de integragdo cada vez maior de
conhecimentos e competéncias. Por isso as agdes voltadas para a melhoria da educagdo
contemporanea, seja ha perspectiva quantitativa (atendimento a todos), seja na aposta
qualitativa (todas as dimens@es da vida), necessitam ser articuladas. (GUARA, 2009, p. 68).

Uma educacgdo que considere politica e pedagogicamente todas as dimensdes da vida requer a
conexdo e articulagdo de politicas sociais. A educacao integral nessa perspectiva traduz-se na valori-
zacdo da atuagdo cidada na sociedade, mas também na valorizagdo da educagdo ndo escolar, ou seja,
da educagdo, dos conhecimentos e saberes apreendidos fora da instituigcdo escolar.

Por fim, restam duas constatagdes. Primeira, que politicas publicas e investimentos se fazem
urgentes e necessérios, para que as escolas possam partilhar principios democréticos e promover
autonomia, fundamentada na perspectiva de territorialidade, em suas agdes de modo inclusivo (con-
siderando as diferencas), igualitario e de qualidade. Segunda, que o campo de estudos e pesquisas
sobre educacao integral e territério continua aberto para novas reflexdes que possam vir a contribuir
para a elaboragdo de novos pressupostos para a educagdo ndo escolar.
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