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RESUMO

Instituida pela Lei n? 12.305/2010 a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) de-
termina uma série de acdes com o intuito de melhorar o gerenciamento de residuos e
estimular, por meio da sociedade, empresas, Estados e Municipios a destinacdo corre-
ta dos residuos solidos. Sendo assim, o presente artigo tem como objetivo fazer uma
analise critica da Politica Nacional de Residuos Solidos, realizando uma analise geral
do que é abordado, destacando seus pontos positivos, negativos e possiveis melhorias.
Com isso, foi possivel identificar diversos pontos positivos, sendo eles: encerramento
de lixdes, afirmacao do catador como profissional, logistica reversa entre outros. Como
ponto negativos, percebe-se que a politica se mostra falha ao estipular metas para mu-
nicipios sem reconhecer as dificuldades financeiras e administrativas de municipios de
pequeno porte. Por fim, € possivel observar que com a implantacdo da PNRS é possivel
mitigar impactos ambientais, econémicos e de saude, causados pelo descarte de resi-
duos de forma inadequada. Sendo assim, os beneficios sdo diretamente sentidos pela
sociedade, pois € possivel prever uma melhoria na qualidade de vida e a preocupacao
para caminhar no sentido ao desenvolvimento sustentavel das cidades.
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ABSTRACT

Established by Law N2. 12.305/2010, the National Solid Waste Policy determines a se-
ries of actions aimed at improving waste management and stimulating, through soci-
ety, companies, states and municipalities the correct disposal of solid waste. Thus, this
article aims to make a critical analysis of the National Solid Waste Policy, conducting a
general analysis of what is addressed and highlighting its positives, negatives and pos-
sible improvements. With this, it was possible to identify several positive points, being:
closure of dumps, affirmation of the collector as professional, reverse logistics among
others. As a negative point, it can be seen that the policy is flawed when stipulating
goals for municipalities without recognizing the financial and administrative difficul-
ties of small municipalities. Finally, it is possible to observe that with the implantation
of the National Solid Waste Policy it is possible to mitigate environmental, economic
and health impacts, caused by the waste disposal of inadequate form. Thus, the ben-
efits are directly felt by society, since it is possible to predict an improvement in the
quality of life and the concern to move towards the sustainable development of cities.
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1 INTRODUCAO

A questdo dos residuos solidos € amplamente discutida e nas ultimas décadas
tem chamado atencéo, em escala global, pela necessidade cada vez mais urgente e
preocupante em melhorar a gestao dos residuos solidos.

O crescimento econdmico, urbanizacdo e o desenvolvimento das cidades estdo
caminhando lado a lado com o aumento na geracédo de Residuos Soélidos (RS). No Bra-
sil, em 2016, foi coletado 71,3 milhdes de toneladas de residuos sendo um pouco mais
da metade (58,4%) destinados corretamente em aterros sanitarios (ABRELPE, 2016).

Assim, em face a problematica dos residuos enfrentada pela sociedade, empre-
sas e poder publico foi criada a Lei n212.305 de 2 de agosto de 2010, na qual institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e, de acordo com Art. 12:

Dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, inclui-
dos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instru-
mentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010).

Com isso, o objetivo do presente artigo é fazer uma analise
critica da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, fazendo uma
analise geral do que é abordado e destacando seus pontos
positivos, negativos e possiveis melhorias.
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2 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma analise critica da Politica Nacional de Re-
siduos Solidos, sendo assim, foram seguidas as etapas: a) Revisdo bibliografica acerca
do tema em questao; b) Leitura da PNRS; c) Identificacéo dos principais pontos fortes
e fragilidades; d) Proposicdo de mudancas; e) Conclusdes.

3 A POLITICA NACIONAL DE RESiDUOS SOLIDOS

A discusséo sobre a problematica dos residuos na Politica Brasileira deu inicio
em abril de 1991 com o Projeto de Lei n2 203, que foi transformada em Lei Ordinaria
em 2010, de n® 12.305.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) comeca definindo alguns termos
fundamentais para a gestdo de residuos no Brasil como por exemplo: area contami-
nada, ciclo de vida de produto, coleta seletiva, controle social, rejeitos, residuos, reu-
tilizacdo e logistica reversa.

Assim, a PNRS constitui principios, objetivos, diretrizes, metas e acdes. No Art. 72 da
PNRS (BRASIL, 2010), que dispde os objetivos, destaca-se o inciso II que estabelece uma
sequéncia em ordem de ac¢do: nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposicado final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

A PNRS pode ser considerada um marco no gerenciamento de residuos no Brasil,
porém, existem algumas questdes que merecem aprovagdo e outras, algumas criticas.

4 PONTOS POSITIVOS, NEGATIVOS E MELHORIAS DA PNRS

A PNRS possui diversos pontos positivos, destaca-se que a politica frisa a nao geracao,
Oou seja, a prevencao, seguido pela reducdo na geracdo de residuos para posteriormente
seguir para as etapas de outros usos, tratamento finalizando com a disposicdo em aterros.

A Lei também institui os Planos de Residuos Solidos e a logistica reversa, o que
€ capaz de auxiliar no processo de encerramento de lixdes e disposicdo correta de
residuos, o que no Art. 51 da PNRS (BRASIL, 2010) determina ser implantado até 2014.
Infelizmente, em 2018, ainda se tem 41,6% dos residuos dispostos incorretamente em
lixbes (ABRELPE, 2016), o que demonstra uma fragilidade na aplicacao da lei.

Por outro lado, a PNRS adota o principio de “responsabilidade compartilhada”
onde coloca como prioridade a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas
acdes que envolvam este principio no ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). Sen-
do assim, reconhece o catador como profissional e incentiva a criacdo/participacédo
das cooperativas e associacdes de catadores.

Contudo, segundo Pereira e Souza (2017, p. 198):

Este aspecto da lei ¢, ao mesmo tempo, uma oportunidade e um
desafio para os municipios, especialmente os de pequeno porte.
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Encontrar caminhos para promover a emancipagio econémica
dos catadores de materiais reciclaveis é tarefa dificil porque
encontra obstaculos que vdo desde o aporte de recursos até a
cultura da populagéo para promover a coleta seletiva.

Outro ponto da PNRS € que obriga os comerciantes ou distribuidores a recebe-
rem as embalagens utilizadas pelos consumidores e destinar de forma correta a partir
do conceito de logistica reversa.

Até o ano de 2014 as empresas necessitaram adequar e implantar os sistemas
de logistica reversa, abrangendo os seguintes produtos: embalagens de agrotoxicos,
pilnas e baterias, pneus, oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos ele-
trénicos. Com isso, alguns dos produtos mais perigosos do ponto de vista ambiental
e da saude publica ndo podem ser descartados em locais inapropriados e devem ser
devolvidos as empresas para efetuarem a destinacéo correta.

Por falar em destinacao correta, a PNRS € bem clara, os lixdes deverdo dar lu-
gar a aterros sanitarios até o ano de 2014, porém, o tempo foi curto, principalmente
para municipios de pequeno porte. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2015)
somente 2.202 municipios, de 5.570, estabeleceram medidas para destinar os resi-
duos corretamente, demonstrando que os incentivos para alcancgar esta meta foram
poucos ou mal planejados.

Por fim, percebe-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos possui mais
meéritos que pontos negativos e, como melhoria, propde-se que haja mais incenti-
VOS para municipios de pequeno porte, pois 0s recursos sao escassos e acaba sendo
mais dificil adotar as medidas estipuladas pela PNRS. Além disso, no principio de
precaucédo a politica deveria incentivar mais a sociedade civil a separar seus residu-
os domiciliares — o que ajudaria muito sobre essa problematica dos residuos solidos
urbanos — como também propor a educagdo ambiental para a ndo geracao de resi-
duos, diminuicdo de consumo, pois essa € a base para a melhoria no gerenciamento
dos residuos solidos.

5 CONCLUSAO

Assim, conclui-se que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi um marco
regulamentario, um pontapé inicial para auxiliar na dificil tarefa de destinacédo e ge-
renciamento de residuos solidos.

Destacam-se varios pontos positivos: encerramento de lixdes, afirmacdo do
catador como profissional, logistica reversa entre outros. Assim, € plausivel observar
que com a implantacao da PNRS € possivel mitigar impactos ambientais, econdmi-
cos e de saude, causados pelo descarte de residuos de forma inadequada. Sendo
assim, os beneficios sdo diretamente sentidos pela sociedade, pois € possivel prever
uma melhoria na qualidade de vida e caminhar no sentido ao desenvolvimento
sustentavel das cidades.
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