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RESUMO

O controle social do Sistema Unico de Salde
(SUS), exercido principalmente por meio dos Con-
selhos Municipais, Estaduais e Nacional de Saude,
além das conferéncias requlares no @mbito de to-
dos os entes estatais, é descrito como decorréncia
da participagdo popular no ambito da gestdo pu-
blica. Sua funcg&o é, pela atuacdo da comunidade,
formular estratégias, controlar e avaliar as politi-
cas de salde e as ac¢des do sistema na efetivagdo
do direito a saude, como descrito na Constituicdo
Federal de 1988 e demais leis pertinentes. Para
tanto, foi definido como objetivo geral investigar
a funcionalidade do controle social como efetivo
mecanismo de participacdo popular na realidade
dos conselhos municipais da 92 Regional de Satde
do Parand. Trata-se de um estudo de caso, de tipo
qualitativo, com referencial teérico fundamentado
principalmente no materialismo histérico-dialéti-
co. Os dados foram coletados apés aprovacao do
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Es-
tadual do Oeste do Parand, no segundo semestre
de 2022 e primeiro semestre de 2023, utilizando
como fonte de dados um questionario semies-
truturado com perguntas objetivas e abertas. Os
resultados alcangados puderam evidenciar que o
controle social ainda encontra dificuldades em ser
um mecanismo eficaz de participagdo popular na
gestdo do SUS, baseado na visdo dos/as volunta-
rios/as do segmento de usuarios/as do sistema.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The social control of the Unified Health System (“SUS” in the brazilian acronym), exercised mainly
through the Municipalities, State and National Health Councils, in addition to regular conferences
within all state entities, is described as a result of public participation within the scope of public
management. Its function is, through community action, to formulate strategies, to control and to
evaluate health policies and system actions in implementing the right to health, as described in the
Federal Constitution of 1988 and other laws. To this end, the general objective was to investigate the
functionality of social control as an effective mechanism for public participation in the reality of the
municipalities health councils of the 9th Health Region of Parana. This is a qualitative case study,
with theoretical reference based mainly on historical-dialectical materialism. The data were collected
after approval by the Research Ethics Committee of the State University of Western Parana, in the
second half of 2022 and the first half of 2023, using a semi-structured questionnaire with objective
and open questions as a data source. The results achieved showed that social control still finds it di-
fficult to be an effective mechanism for popular participation in the management of the public health
system, based on the vision of system users volunteers.
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RESUMEN

El control social del Sistema Unico de Salud (SUS), ejercido principalmente a través de los Consejos
Municipales, Estatales y Nacionales de Salud, ademds de las conferencias periédicas al interior de
todas las entidades estatales, se describe como resultado de la participacién popular en el &mbito
de la gestion publica. Su funcién es, a través de la accién comunitaria, formular estrategias, contro-
lar y evaluar las politicas de salud y las acciones del sistema en la implementacién del derecho a la
salud, tal como lo describe la Constitucién Federal de 1988 y demas leyes. El objetivo general de la
disertacién fue investigar la funcionalidad del control social como mecanismo eficaz de participacién
popular en salud en la realidad de los consejos municipales de la 92 Regién de Salud del Parana. Se
trata de un estudio de caso cualitativo, con referente tedrico basado principalmente en el materialis-
mo histérico-dialéctico. Los datos fueron recolectados después de la aprobacién del Comité de Etica
en Investigacién de la Universidad Estatal del Oeste de Parand, en el segundo semestre de 2022 y
el primer semestre de 2023, utilizando como fuente de datos un cuestionario semiestructurado con
preguntas objetivas y abiertas. Los resultados alcanzados demostraron que el control social atin tie-
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ne dificultades para ser un mecanismo eficaz de participacién popular en la gestién del sistema de
salud, basado en la visién de los voluntarios y voluntarias del segmento de usuarios/as del sistema.

PALABRAS CLAVE

Control Social. Participacién Popular. Regionalizacién. Ciudadania. Politicas publicas.

1INTRODUCAO

0 controle social do Sistema Unico de Satide (SUS), exercido principalmente por meio dos Conse-
lhos Municipais, Estaduais e Nacional de Salde, além das conferéncias regulares no ambito de todos
o0s entes estatais, é descrito como decorréncia da participacao popular no ambito da gestdo publica,
utilizando-se de meios e instrumentos que tornem a populagdo detentora do poder de planejar, fisca-
lizar, analisar e avaliar as ag@es e servigos do sistema de satide em sua realidade local (Cotta et al.,
2011). O controle coletivo dos cidad3os e das cidadas diante do Estado aparece como uma estratégia
de democratizagdo e intermediacdo entre as entidades estatais e a sociedade civil, mobilizando espa-
cos de representacdo, negociacdo e interlocugdo (Escobar, 2004).

Para que isso ocorresse, foi mais do que necessario superar a ideia mercadolégica de encarar a sau-
de como um produto de preferéncias e estilos individualizados, uma mercadoria que entra nas relagdes
determinadas pelo modo de produgdo capitalista. A institui¢cdo da visdo da satiide como um fato social
culminou no empoderamento dos usuarios e a necessidade da coletividade em participar dos rumos e
decisdes do sistema. Dentro dos servigos de satde, porém, hd muitas vezes um impasse de autoridade
que trava a participacao popular, pois implicaria em compartilhar saberes e poderes antes reservados
apenas as mais altas instancias do poder politico (Sposati; Lobo, 1992; Soratto; Witt; Faria, 2010).

Diante do controle social e da participacdo popular na satide, o objetivo geral da presente pesquisa foi
de investigar a funcionalidade do controle social como efetivo mecanismo de gestdo do sistema, e, a partir
deste ponto, buscar como objetivos especificos averiguar os efeitos da institucionalizagéo do controle so-
cial por meio da realidade presente nos conselhos municipais da 92 Regional de Satde do Parang; discutir
ainfluéncia do poder popular sobre o poder politico e apurar as a¢des dos conselhos como entidades de
participacdo da sociedade, frente ao atual paradigma de utiliza-lo como instrumento de legitimagdo das
acodes do poder executivo, baseado na visdo dos/as representantes de usudrios/as do SUS.

2 METODO

A metodologia de pesquisa aqui utilizada é do tipo qualitativo, pois responde a questdes mui-
to particulares, como universo dos significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes,
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correspondendo a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (Minayo; Costa, 2019). Também se trata de
um estudo de caso, onde segundo Ventura (2007), visa investigar um caso especifico, delimitado,
contextualizado no tempo e espaco.

Cabe salientar que houve, por parte dos/as autores/as, o cuidado para inserg¢do de linguagem
inclusiva/ndo sexista em todo percurso teérico da dissertacdo, com a utilizagdo dos marcadores “-0s/-
-as” ou “-as/-0s” como forma de respeitar a paridade de género, utilizando palavras e formas textuais
que se relacionem a atual “norma” padrdo da lingua portuguesa, conforme destacado por Cerqueira
e Magalh3es (2018) e Vicente et al. (2022).

Com a aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Unioeste (CAAE:
58844622.0.0000.0107), foi utilizado como fonte de dados um questionario semiestruturado com 25 per-
guntas objetivas e abertas, que foram respondidas por conselheiros e conselheiras, representantes de
usuarios/as, dos Conselhos Municipais de Satide de cada um dos municipios integrantes da 92 Regional de
Salde, tendo por base de formulagdo das perguntas em pesquisas sobre a dimensao social do controle, as
impressodes dos sujeitos quanto ao controle social e a participacao popular na gestao do SUS.

Foi solicitado para as secretarias executivas dos conselhos uma lista com os nomes dos/as conse-
lheiros/as que pertencem ao segmento de usuarios/as e, apds o recebimento da mesma, os/as volun-
tarios/as foram escolhidos de maneira aleatéria e receberam um convite para participar da pesquisa
de maneira presencial durante as reunides dos conselhos, totalizando 9 sujeitos, um de cada munici-
pio pertencente a regional: Foz do lguacu, Itaipulandia, Matelandia, Medianeira, Missal, Ramilandia,
Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Oeste e Serranépolis do Iguacu.

Ap6s o aceite e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), os/as volun-
tarios/as da amostra responderam o questionério, tendo sido preservado totalmente o anonimato
com a utilizagdo de marcadores de identificagdo, neste caso, o nome do municipio ao qual o/a
conselheiro/a é vinculado.

Os critérios definidos na selecdo dos voluntdrios e voluntérias para a amostra foram para a inclu-
sdo: ser conselheiro/a titular ou suplente de Conselho Municipal de Satde de municipio integrante
da 92 Regional de Salde. E para exclusdo: ndo ser conselheiro/a ha pelo menos 1 ano; estar o/a
conselheiro/a selecionado suspenso, sob atestado médico ou impossibilitado fisicamente ou psicolo-
gicamente; ndo assinar o TCLE.

3 RESULTADOS

Dentro da paridade de segmentos consagrados na composicéo dos conselhos, cabe aos usuarios
e usudrias representar cinquenta por cento da membresia, sendo, portanto, personagens e atores-
-chave nas discussdes, elaboracdo de metas, aprovagdo ou reprovagdo de contas das secretarias/mi-
nistério da satide, bem como nas demais deliberag¢des pertinentes aos conselhos. No geral, a pressdo
que esse grupo pode gerar dentro do colegiado é extremamente importante, pois além de serem o
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segmento mais numeroso, também se caracterizam pelo papel de ser o canal concreto onde a popu-
lacdo pode se fazer presente e levantar suas demandas, muitas vezes ocultas pelos interesses clien-
telistas ou falta de vontade politico-administrativa por parte da gest&o (Cortes, 2002).

Na tabela abaixo, podemos observar alguns dados gerais relativos ao “1° Bloco” do questionario
semiestruturado, que buscou tragar o perfil de identificagdo dos conselheiros e conselheiras, dentro
do segmento de usudrios e usuarias do sistema de salde:

Quadro 1 - Identificagdo do segmento de usuarios/as

Tempo de
Voluntario/a Idade | Género | Residéncia Escolaridade Profissao
(Anos)

Foz do Iguagu 74 M 74 Ensino superior Aposentado
Itaipulandia 53 M 25 Ensino médio Operador de maquinas
Matelandia 70 F 64 Pés-graduacao Professora aposentada
Medianeira 55 F 55 Pés-graduacdo Assistente Social

Missal 67 M 8 Ensino superior Contador
Ramilandia T F 24 Ensino fundamental Agricultora
S.T.12 50 F 50 Ensino superior Servidora publica
S.M.1.2 50 F 35 Ensino superior Psicéloga
S.D.13 38 F 38 Ensino superior Agricultora

Legenda: *Santa Terezinha de Itaipu; 2Sao Miguel do Iguacu; *Serranépolis do Iguacu.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas respostas do questionario da pesquisa (2023).

Neste primeiro momento, podemos observar a clara predominancia feminina no espaco de re-
presentacdo, o que foi discutido por Gohn (2007), onde explica essa maior participacdo de mulheres
dentro do contexto dos movimentos sociais, devido a maior identificacdo das mesmas com as causas
locais, ja que estdo em maior presenca nas redes associativas, nas associagdes de bairros, nas orga-
nizagdes populares que atuam como mediadoras da gestao.

Outra faceta revelada, é a falta de representacao da juventude, causa que pode ser explicada por uma
apatia e inércia, sintomas de um estado de descrenca politica, mas também falta de politizacdo e a critica
as estruturas de poder que, no geral, excluem a juventude de expressar seus anseios (Castro, 2008).
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Ha também um predominio de pessoas com ensino superior, o que demonstra uma discrepan-
cia quanto aos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica (IBGE) na Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD) no sequndo trimestre de 2022, onde foi constatado que
19,2% da populagdo acima de 25 anos alcangou este nivel de instrucdo. Podemos notar também a
baixa prevaléncia de pessoas ligadas a agricultura como profissdo na amostra, embora seja a catego-
ria econdmica dominante na regido.

O ultimo questionamento deste bloco, perguntava sobre a vinculacéo do sujeito a algum mo-
vimento social, sindicato e/ou partido politico. A maioria entre todas e todos foram enfaticos em
responder “ndo”, algo que entrou em conflito com a terceira questdo do 2° Bloco quando foram
questionados sobre como foi o processo de indicacdo, ja que ali, demonstravam nominalmente o
coletivo que representam.

Figura 1 - Vinculacdo

Vinculado a algum movimento social, sindicato efou partido
politico?

= Respostas negativas » Respostas afirmativas

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

As Unicas respostas afirmativas foram das voluntarias Medianeira e Ramilandia, e do voluntario
Foz do Iguagu, sendo a primeira vinculada a uma organizacéo de educagdo popular e préticas inte-
grativas, a sequnda vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que possuli
assentamento no municipio, e o terceiro como representante do Sindicato de Aposentados e Pensio-
nistas. Segundo Netto (2006), essa recusa em marcar posicdes poderia ser explicada no ambiente psi-
cossocial de alienagdo politica engendrada pela burguesia, que tira o sentimento de “pertencimento”
de sujeitos, além da repulsa que palavras como “movimento social”, “sindicato” e “partido politico”
poderiam causar diante de um crescente quadro de antipolitica que assola os aparatos de hegemonia.

Para o “2° Bloco”, destinado a tragar o perfil do/a conselheiro/a voluntario/a, obtivemos 5 respos-
tas na opgao “entre 2 e 5 anos”, duas na opg¢do “mais de 10 anos”, e uma nas op¢des “até 1 anos” e
“entre 5 e 10 anos”, quando questionados sobre o tempo que estdo como membros/as do conselho.
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Figura 2 - Tempo enquanto conselheiro/a (usuarios/as)

H& quanto tempo é membro/a do Conselho?

1

sEntre 2e 5 Anos = Mais de 10 anos = Até 1 ano Entre 5 ¢ 10 anos

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A maioria também demonstrou que teve contato com a fungdo e mecanismo de agdo dos con-
selhos de salde por meio de conhecimento préprio, algo que pode ser explicado com o choque de
autoridade causado pela transferéncia de conhecimento, por preconceito ou receio, que instancias
maiores teriam de compartilhar esses conhecimentos, bem como qualificar os representantes do
segmento que representa diretamente a populacgio e possui maioria na divisdo (Sposati; Lobo, 1992;
Soratto; Witt; Faria, 2010). Embora ja seja consagrada nos segmentos de trabalhadores/as da satde e
gestores, a educacdo permanente precisa também ser direcionada aos cidadaos e cidadas, até mesmo
para que possam conhecer e saber o que ambicionar dentro do reconhecimento de seus direitos e
deveres no sistema (Ceccim, 2005).

Sobre as dificuldades encontradas, o “ndo” ou até a auséncia de resposta prevaleceu. Uma das
voluntérias foi afirmativa, e disse sentir: “[...] necessidade de passarmos por formacdo pertinente
ao oficio, pois do contrério, as insegurancas e sentimentos de inadequacao ainda existem” (S. M. L.).

Concomitante a isso, o voluntario Itaipulandia descreve que: “As vezes a gente se sente pressiona-
do” [...]. Entre as motivagbes demonstradas para a candidatura ao posto, a resposta do voluntario Foz
do Iguagu sintetiza o que os e as demais puderam colocar, ao dizer que sua motivagao foi de “entender
mais sobre o conselho municipal e suas fungdes, e assim ajudar outras pessoas a ter seus direitos
garantidos.” Essa nocdo em se colocarem como intermedidrios e intermediarias entre a populacdo e
a gestdo do sistema, o que as autoras Sposati e Lobo (1992) vao denominar “canal de interlocucao”.

No “3° Bloco”, onde temos o didlogo de categorias e impressdes pessoais mais presente, o enten-
dimento de “controle social” para os voluntérios/as esta muito relacionado as nogdes de participagdo
da comunidade, de deliberacdo e de fiscalizagdo de agdes conforme a lei, o que nos manifesta um
acordo com o descrito por Correia (2000) quanto ao controle social dentro dos conselhos ser do tipo
“controle-participacdo”, onde a autora rompe parcialmente com a ideia até entdo consagrada nas
ciéncias sociais em colocar a categoria apenas como sinénimo de coer¢do. Uma voluntdria nos res-
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ponde, acerca da questdo, que seria: “Participacdo da comunidade geral na construcdo das politicas
publicas para monitoramento e construcdo das a¢des da secretaria de satde” (S. D. I.).

A questdo sobre o entendimento por cidadania foi a que gerou maior nimero de rejeicdo ao res-
ponder, com o espaco deixado em branco, ou simplesmente escrito “prefiro ndo comentar.” Quem
respondeu, veio ao encontro de relacionar a categoria com direitos e deveres, como nos mostra a
voluntaria Matelandia ao escrever que: “Cidadania sdo o acesso aos direitos e deveres, como mem-
bros de uma sociedade, participando e cobrando os seus direitos e cumprindo seus deveres para uma
sociedade justa e fraterna [...]".

Quanto a funcdo do Estado, diante da formulagéo e execucgdo de politicas piblicas, ha uma nogao
generalizada e de confluéncia entre os/as voluntarios/as em colocar o mesmo como o grande organiza-
dor e executor da questdo. O préprio texto constitucional de 1988, ao nos dizer que “salide é um direito
de todos e dever do Estado”, ratificaria o papel dos entes federativos em fornecer o servigo para os seus
e suas cidadaos e cidadas, e, repetido como um “mantra”, cria-se uma nogdo coletiva de que é responsa-
bilidade estatal fornecer o servigo, também encarada pelos/as conselheiros/as de igual maneira.

A maioria dos conselheiros do segmento demonstrou que teve acesso apenas parcial as legis-
lacGes que regulamentam o SUS e a participagdo popular, com destaque para as Leis 8.080/1990
e 8.142/1990. Também, consideram que apenas parcialmente os Conselhos Municipais de Satde
(CMS) conseguem transformar as acdes e servicos oferecidos pelo sistema de satide no municipio,
algo que o voluntario Itaipulandia nos responde que: “De certa forma sim, entretanto ele [0 conselho]
nao consegue formar novos programas, pois ndo tem estrutura juridica e técnica paraisso [...]".

Sobre a atuagdo do CMS, como representante da populagdo local, todos consideravam o mesmo
ser “atuante, porém com falhas. Rizzotto (2000) traz em suas defini¢des a nocdo de controle social
que pregava o Banco Mundial durante os anos de 1990, periodo em que o modelo neoliberal avanga-
va sobre o0s paises periféricos do capitalismo: transferir competéncias privativas do executivo para a
sociedade, como por exemplo, o dever em manter um sistema de satide. Como em partes esse ditame
ndo encontrou eco em nosso pais, uma das solugdes foi progressivamente esvaziar a fungdo dos con-
selhos, em especial desqualificando a presenca do segmento de usuarios/as, que podem ser o grande
contraponto para frear interesses do executivo, muitas vezes vinculados aos desejos da burguesia.

A percepcdo de pertencimento dos voluntarios/as, corroborando com o exposto no paragrafo an-
terior, enquanto se sentir parte do processo de gestdo do SUS foi, de maneira geral, afirmativa. Ape-
nas as/os voluntarias/os S. M. |. e Foz do Iguagu assinalaram que ndo se sentem.

As relagdes de interlocugdo entre CMS e poder executivo sdo de extrema importancia, visto que,
notadamente a partir da chamada “Lei da Transparéncia”, Lei de n® 12.527/2011, cada vez mais o
controle social é considerado num contexto de corresponsabilizacdo e divisdo de tomada de decisao
entre o CMS e as SMS, como forma de dividir responsabilidades ou até mesmo “envernizar” decisdes
num cendrio de transparéncia publica. Os/as voluntéarias/os consideram que ha parceria, respeito,
interlocugdo, didlogo e consenso entre os 6rgdos.

Em relacdo a participagdo da comunidade nas reunides do conselho, bem como o envolvimen-
to dos cidaddos e cidadas nas conferéncias de salde, todas e todos foram taxativos quanto o baixo
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interesse e até mesmo a falta de conhecimento da existéncia do conselho pelas pessoas. A falta de
divulgacéo é um problema apontado pelas voluntarias Ramilandia e Matelandia, ao dizerem que:

Falta mais divulgagdo e compromisso da sociedade em participar do conselho e tentar
entender para quais fins ele se destina. Ramilandia).

Ha auséncia da populagdo, parece que ndo é dever de participar, mas reclamam de certas
coisas. (Matelandia).

Um entrave elencado pela voluntaria S. M. I. é: “[...] falta de subsidios para que as pessoas possam
se deslocar de suas localidades até a cidade para frequentar as reunibes e capacitacgdes [...]".

Questao importante ao ser levantada pois, como visto anteriormente, trata-se de uma regido que
possui a agricultura como principal fonte de renda e territérios extensos, apesar do tamanho médio
das populagdes locais. Em nenhum momento, o segmento colocou como entrave os dias da semana e
horério das reunides, sempre realizadas em dias Uteis e horario comercial.

Para finalizar, foi perguntado aos conselheiros e conselheiras se consideram o controle so-
cial da satde como algo efetivo, e o que falta para torna-lo mais envolvente com a sociedade. Na
visdo do voluntario Missal, é necessaria uma maior: “Conscientizagdo e didlogo do conselho com a
populacdo [...]”. O que o voluntario Foz do Iguagu descreve como: “Falta de conhecimento e vontade
do préprio usuério em se comprometer e participar, para juntos buscar solugdes [...]".

A voluntaria Medianeira foi mais taxativa ao dizer sobre as a¢des e ainda pede por reunides des-
centralizadas, nos bairros, com envolvimento da populagdo local: “Falta planejamento das a¢6es do
conselho. As reunides se restringem a discutir e aprovar as demandas da Secretaria Municipal de
Satde. O CMS pode fazer muito mais! [...]".

4 DISCUSSAQ

Podemos explicar o exposto acima a partir dos sintomas de esvaziamento da participacgdo publi-
ca direta nas decisdes e rumos do Estado, motivados pelo desejo dos poderes centrais em atacar a
legitimidade das instancias de controle social no periodo recente, como na deficiéncia de formagdo
politica dos sujeitos, para além de uma posi¢do no conselho, no contexto geral da populagdo. Sé se
cobra, decide, faz parte, luta e defende o que se conhece. Se ndo ha conhecimento e consciéncia por
parte dos individuos e de seus representantes de segmento, como esperar que a participagdo popular
va ser um mecanismo efetivo? (Rausch; Soares, 2010; Figueiredo; Santos, [s. d.]).

Cabe salientar que em nenhum momento, neste ou nos demais questionamentos, os/as represen-
tantes do segmento apresentaram opinides e sensa¢des que exprimissem o espaco dos conselhos
como um local de acirramento da luta de classes, ou da contraposicdo de interesses entre as distintas
classes sociais representadas. Isto se opde ao investigado por Tonet (2007), Salvador (2010) e Zam-
bon (2006), que colocam nesses espacos uma possibilidade visivel, para dentro das democracias bur-
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guesas e suas esferas de poder, o local para atribuir decisdes com base classista e de conter avangos
dos interesses da burguesia.

0 que falha para qualificar esse entendimento advém justamente da falta ou auséncia da edu-
cagdo permanente, pois para além da constituicdo, ha um repertério de legislacdes e conceitos que
complementam o porqué de ser um direito de todos e como o dever do Estado se relaciona no forne-
cimento e gestdo do sistema, qual contrapartida e papel dos cidaddos para cobrar, acessar e utilizar
os servicos (Benevides, 1994; Ceccim, 2005).

Apesar do recorte de inclusdo dos/as voluntarios/as ndo levar em consideragdo ao tipo de organi-
zacdo/associacdo que o/a mesmo/a representa, foi sintomatico notar que nem mesmo os sindicatos
de trabalhadores e trabalhadoras de grandes agroindistrias da regido, responsavel pelo emprego
direto de boa parte da populagdo local, ndo possuem representantes nos conselhos de municipios
como Medianeira e Matelandia, que possuem em seu territério as maiores agroindustrias da regido
(Sabourin, 2007).

5 CONCLUSAQ

Com a instituicdo dos espagos de controle social, incentivada em nossa regido a partir do pro-
cesso redemocratizacdo, apés um periodo tenebroso e violento de regimes ditatoriais mantidos
pelo Plano Condor estadunidense, houve a possibilidade real de democratizagdo do fundo publico
e maior poder de decisdo direta dos segmentos sociais no controle das politicas publicas, notada-
mente a prestacdo de servicos de saude.

A falta de interesse geral por parte da populagdo, alids, foi evidenciada como a grande dificul-
dade apontada em tornar o controle social eficaz. Mas qual o por que disso ndo ocorrer? Alinhamos
com outro questionamento: qual pode ser o interesse das populagdes em participar de um organis-
mo onde suas demandas sdo constantemente diluidas, em nome dos interesses da gestdo? O maior
sintoma da mecanizagdo e tecnicismo do controle social é a transformagdo do local em um grupo
cumpridor de tarefas do executivo.

Como dito anteriormente e elencado no decorrer da dissertacao, foi aproveitado por parte dos po-
deres estatais que ha uma cultura democrético-cidada extremamente falha em nosso pais. Cidadania
se reduz ao mero jurisdicismo de “sdo direitos e deveres” e ao periodo eleitoral, e ndo como a forma de
atuarmos para controlar, zelar e exigir o cumprimento da constituicdo e das politicas publicas e sociais.

Passados mais de 30 anos de criagdo do SUS, vivemos sob o regime democratico variados mode-
los de governo, ora neoliberal, popular, socioliberal, golpista, extremista, conciliatério. Em todos
eles, a visdo do papel do controle social teve distingdes, inclusive com ataques diretos a institucio-
nalidade dos conselhos. Neste sentido, sugere-se a constante atualizagdo de estudos que denotem
a situagdo em cada tempo e espaco, como forma de apontar avancgos, retrocessos e imobilidades no
controle social, especialmente baseado nas impressdes diretamente coletadas nos individuos que
constroem a participagdo popular.
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